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IT-Planungsrat

Starkung der FITKO — Bericht des IT-Planungsrats

Der IT-Planungsrat wurde mit Beschluss der Konferenz der Regierungschefinnen

und Regierungschefs der Lander vom 2. Juni 2022 aufgefordert (TOP 1.11), bis
Ende 2022 einen mit der Finanzministerkonferenz vorabgestimmten Entwurf fur
einen geanderten IT-Staatsvertrag vorzulegen, in dem die Neuausrichtung der
Finanzierungsmodalitaten der FITKO abgebildet sind. Mit Beschluss am 8. Dezember
2022 (TOP 13.1) wurde der IT-Planungsrat gebeten, in die angestrebte Anderung
des IT-Staatsvertrags ein gemeinsames Digitalisierungsbudget aufzunehmen und zu
der Ausarbeitung von Vorschlagen zur Starkung der FITKO und deren Umsetzung zu
berichten.

In Anschluss zu dem zur Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander vom 2. Juni 2022 vorgelegten Bericht ,Starkung der
Umsetzungskompetenz des IT-Planungsrates durch Starkung der FITKO® (Anlage)
berichtet der IT-Planungsrat nunmehr wie folgt:

Folgende MalRnahmen wurden im Zuge der Verbesserung der
Finanzierungsmodalitdten von der Arbeitsgruppe aus Vertretern der Freien
Hansestadt Hamburg, des Sitzlandes Hessen, des BMI und der FITKO erarbeitet und
wurden angegangen bzw. bereits umgesetzt:

1. Die Finanzministerkonferenz hat der Einrichtung einer Titelstruktur im
Wirtschaftsplan der FITKO zugestimmt, die es ermoglicht, im Bedarfsfall die
Ausgabeermachtigung durch zusatzlich von ihren Tragern Gberlassene Mittel zu
erhdéhen (mit der MaRRgabe, dass dies weder im jeweiligen Wirtschaftsjahr noch in
Folgejahren zuschusserhdhend wirkt). Damit kann unterjéahrig im Bedarfsfall
gezielt mit Mitteln der Trager verstarkt werden, um ungeplante Vorhaben tber
die FITKO umzusetzen.

2. Hinsichtlich der Bedeutung von ztigig landeribergreifend einsetzbaren digitalen
Losungen und einer diesbeziglichen Starkung der Rolle der FITKO sei darauf
hingewiesen, dass bereits jetzt die Mdglichkeit besteht, die FITKO durch
Beschllsse des IT-Planungsrats mit zusatzlichen Aufgaben (im Einklang mit
den Aufgaben des IT-Planungsrats gemal IT-Staatsvertrag) zu betrauen. Insofern
tragt zu der beabsichtigen Starkung der FITKO auch bei, wenn diese Méglichkeit
den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander und dem
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Bundeskanzler bekannt gemacht wird und diese im Bedarfsfall auf den IT-
Planungsrat zugehen bzw. ihn in ihren Beschliissen berticksichtigen.

. Eine weitere Flexibilisierungsmaoglichkeit, die zeitnah und ohne Anpassung des IT-
Staatsvertrags umsetzbar ist, ist eine einfachere Ubertragbarkeit nicht
verbrauchter Mittel und deren Verwendung im Folgejahr (Ubertragung von
Restmitteln). Gemal 8§ 7 Abs. 7 des Griindungsbeschlusses der FITKO
entscheidet der IT-Planungsrat Uber die zweckgebundene Verwendung von
Restmitteln, die durch FMK und BMI im Einvernehmen mit dem BMF gebilligt
werden muss. Im Sinne der Beschleunigung wurde der Griindungsbeschluss in §
7 Abs. 7 geandert, so dass die Restmittelbestdnde im Haushaltsplan des
Folgejahres zukinftig nur noch informatorisch ausgewiesen werden mussen,
damit sie ggf. bei den Beratungen zum Wirtschaftsplan bertcksichtigt werden
konnen. Dies ist auf die zweckgebundene Ubertragung und Verwendung der
Restmittel beschrankt, da eine weitergehende Regelung in der Abstimmung mit
der Haushaltskommission nicht konsensfahig war. Der Anderung hat die
Finanzministerkonferenz am 16. Marz 2023 zugestimmt.

. In Sondierungsgesprachen mit der Haushaltsseite konnte herausarbeiten werden,
dass ein ,Globalbudget® im Sinne eines regular pauschal Uberlassenen, nicht
weiter definierten Budgets keine Zustimmung finden wird. Dementsprechend
wurde ein erster Entwurf der Anderung des IT-Staatsvertrags in § 9 erarbeitet,
der auf die Einrichtung eines dauerhaften Digitalisierungsbudgets als Teil des
Stammbudgets zielt. Doch auch hier wurde deutlich, dass dies die Haushaltsseite
nicht mittragen wird, da in einer Regelung ohne feste Obergrenze und Laufzeit ein
unabsehbares finanzielles Risiko fur die Trager der FITKO gesehen wird.

. Daher ist nun aktueller Stand der Diskussion, dass nicht explizit ein
Digitalisierungsbudget festgeschrieben wird, sondern tber die Feststellung in der
Praambel, dass die Digitalisierung der Verwaltung eine Daueraufgabe ist, und
die Unterscheidung in temporare und dauerhafte Aufgaben der FITKO (8 9 Abs. 1)
implizit die Notwendigkeit entsteht, Budgets mehrjahrig zur Verfigung zu stellen.
Dies ist im Grundsatz bei Produkten bereits der Fall und dieser Systematik
kénnten nun Projekte nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 folgen (Vorschlag neu: ,Der IT-
Planungsrat steuert foderale, auch mehrjahrige Projekte fur die
Verwaltungsdigitalisierung.“). Entsprechend soll § 9 Abs. 2 neu lauten: ,Die
Vertragspartner verpflichten sich, fiir Projekte nach 8 1 Abs. 1 Nr. 4 Mittel in
angemessener Hohe zur Verfligung zu stellen. Dartber hinaus wird mit jeder
Aufstellung des Wirtschaftsplans auch die H6he dieser Mittel jeweils flr die
folgenden drei Jahre geplant.“ Uber die Aufnahme in eine mehrjahrige
Finanzplanung in dem Wirtschaftsplan und deren Kenntnisnahme im Rahmen
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dessen Beschlussfassung kénnte eine zusatzliche Verlasslichkeit entstehen, um in
mehrjahrige Projekten agieren zu konnen.

6. Ebenfalls noch offen ist der Anteil des Bundes an dem zukunftigen
Digitalisierungsbudget. Am vergangenen Digitalisierungsbudget (8 9 Abs. 4) hat
der Bund einen 35 %-Anteil getragen. Fir das zuklnftige Digitalisierungsbudget
wurde bisher ein Anteil von 25 % (d. h. in der anteiligen Hohe wie bei dem
Stammbudget) durch den Bund zugesagt.

Die MPK hat in Aussicht genommen, dass der neue IT-Staatsvertrag zum 1. Januar
2024 in Kratft tritt. Auch bei optimalem Verlauf der Sondierungen und konstruktiver
Losungsfindung wird der IT-Staatsvertrag aufgrund der erforderlichen
Beschlussverlaufe nicht zu dem in Aussicht gestellten Termin in Kraft treten.
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