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Kernbotschaften

Das Projekt ,Gesamtsteuerung Registermodernisierung® wunter Federfiihrung
des Bundes (BMI) sowie der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen hat den Auftrag die Realisierung des Zielbilds der
Registermodernisierung zu steuern. Hierdurch werden die konzeptionellen,
technischen und rechtlichen Voraussetzungen fir effizient ausgestaltete
Verwaltungsprozesse geschaffen, um nutzerfreundliche Verwaltungsleistungen fir
Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen anzubieten. Im Berichtszeitraum konnten
erste Pilotvorhaben zur Erprobung technischer Komponenten gestartet bzw.

intensiviert werden. Zusammenfassend stellt sich der Stand wie folgt dar:
Weiterentwicklung und Aufbau von Registern

Mit der Rolloutplanung zur Einfiihrung der IDNr in die Top-Register wurde begonnen
und diverse Konzepte, u.a. zur Abstimmung zwischen
Registermodernisierungsbehérden und den Top-Registern, erarbeitet. Die notwendigen
Austausch- und Kommunikationsstrukturen wurden im Wesentlichen etabliert, so dass
Informationen an die vielfiltige Registerlandschaft tiber das Vorhaben und ihre

Mitwirkungsmoglichkeiten kommuniziert werden kénnen.
Sicherstellung einer interoperablen und sicheren technischen Architektur

Die bisher im Zielbild enthaltenen einheitlichen Komponenten wurden im
Wesentlichen validiert. Fir die technische Anbindung an das EU-OOTS sollen zukiinftig
intermedidre Plattformen, in Verbindung mit einer standardisierten Basiskomponente,
dem sog. SDG-Connector, als notwendige Komponenten im Zielbild erganzt werden.
Diese Ergidnzungsvorschlige werden dem IT-Planungsrat in seiner 39. Sitzung zur
Entscheidung vorgelegt. Fiir die weitere Ausgestaltung des nationalen Once Only
Technical Systems (NOOTS) werden derzeit u.a. Vorbereitungen zur Erarbeitung eines
konzeptionellen Vorschlags fiir die Umsetzung einer Preview-Komponente getétigt,
eine abgestimmte Basis fiir die Entwicklung des Once-Only-Standards erarbeitet und
gemeinsam mit dem BSI auf die Kldrung der nicht-funktionalen Anforderungen im
Bereich der IT-Sicherheit an das NOOTS und seinen Komponenten hingewirkt. Fiir

diesen Bereich wird dem Lenkungskreis eine Entscheidungsvorlage fir die Anbindung
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der Register an das nationale Once-Only-Technical-System zum Nachweisabruf

vorgelegt, die der Zustimmung des IT-Planungsrates bedarf.
Erarbeitung weiterer rechtlicher Grundlagen fiir die Registermodernisierung

Weitere Rechtsinderungs- bzw. Ergdnzungsbedarfe, die zur Umsetzung der
Registermodernisierung notwendig sind, wurden identifiziert und eine Regelung fiir die
nationalen sowie grenziiberschreitenden Once-Only-Nachweisaustausche auf EU-
Ebene wird entwickelt. Diese Generalklauseln werden im Rahmen eines
Gesetzesvorhabens zur Weiterentwicklung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) sowie des
E-Government-Gesetz des Bundes (EGovG Bund) eingebracht und miissen im Anschluss
in das jeweilige Landesrecht iibernommen werden. Inwieweit auf Landes- und
Bundesebene weitere spezial- und fachgesetzliche Regelungen erforderlich sind, wird
insbesondere von Seiten der Fachverantwortlichen zu priifen und ggf. in spiteren

Gesetzgebungsverfahren einzubringen sein.
Entwicklung einer zukunftsweisenden Governance

Mit dem Ziel, dem IT-Planungsrat im Madarz 2023 ein Konzept fiir eine
Betriebsgovernance des NOOTS zur Entscheidung vorlegen zu kénnen, werden derzeit
Strukturen, Prozesse, Prinzipien und Leitlinien fiir den laufenden Betrieb einer

modernisierten Registerlandschaft erarbeitet.
Beschluss der europdischen Durchfiihrungsverordnung zu Art. 14 SDG-VO

Durch den nunmehr erfolgten Beschluss der europiischen Durchfiihrungsverordnung
zu Art. 14 der ,Single Digital Gateway Verordnung” (SDG-VO) durch die Europaische
Kommission = wurden  wesentliche  Eckpunkte einer  Architektur  fir
grenziiberschreitende Nachweisabrufe fiir alle entsprechenden Nachweise und
Verfahren gemafl der SDG-Verordnung definiert. Auf dieser Basis konnte die
Gesamtsteuerung Registermodernisierung die nationalen Umsetzungsplanungen
deutlich intensivieren. Die seitens der europdischen Ebene gesetzten Ziele zum
Anschluss an ein europiisches Once-Only-Technical System (EU-OOTS) bis Ende 2023

stellen sich als duflerst ambitioniert dar.
Wertvolle Erkenntnisse durch Pilotprojekte

Es wurden weitere zwei Pilotvorhaben gestartet: Ein deutsch-niederldndischer Once-

Only-Pilot Unternehmens-/Gewerbeanmeldung (SDG/eIDAS), sowie ein Pilotprojekt
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zur Erprobung eines ,generischen Datenaustauschstandards® (,,Once-Only-Standard®)
durch  Anbindung des Handelsregisters an das  Wirtschafts-Service-
Porta. NRW (WSP.NRW). Der sog. ,Once-Only-Standard“ ist eine entscheidende
Kernkomponente des kiinftigen NOOTS. Weitere grenziiberschreitende Projekte mit
anderen EU-Staaten sind in Planung bzw. wurden initiiert. Im Rahmen dieser Projekte
wird der unmittelbare Mehrwert der Registermodernisierung fiir Biirgerinnen und

Biirger sowie Unternehmen sichtbar werden.
Aufbau der Kommunikationsstrukturen

Die Regel-Kommunikation mit den Top-Registern ist etabliert und erste
Informationsveranstaltungen ~wurden durchgefithrt. Die Etablierung eines
Abstimmungs- und Austauschprozesses mit den Fachministerkonferenzen wurde
initilert. Diese Kommunikationswege werden nun schrittweise auf die
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner der Bundeslander ausgeweitet, die nicht in
der Gesamtsteuerung Registermodernisierung involviert sind. Die Kommunikation im
Umfeld einer komplexen Stakeholder-Landschaft bleibt eine Herausforderung fir die

weiterhin eng begrenzten Ressourcen der Gesamtsteuerung.
Etablierung beratender Gremien

Der Wissenschafts- und Innovationsbeirat wird sich im September 2022 in Berlin
konstituieren. Der Registerbeirat hat im Mai 2022 seine Arbeit aufgenommen. Durch
diese Gremien werden die Perspektiven der Registerpraxis, aber auch der Wissenschaft,
Forschung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in die Arbeit der Gesamtsteuerung

Registermodernisierung einfliefien.

Meilensteinreview

Die Gesamtsteuerung hat ein Review der Meilensteine initiiert, darin fliefden auch die
derzeitigen Umsetzungsbedingungen sowie im Zuge des Projektfortschritts erzielte
Erkenntnisgewinne ein. Dabei wird weiterhin das ambitionierte Ziel verfolgt, die durch
den IT-Planungsrat beschlossenen, wesentlichen Umsetzungsschritte bis 2025 zu

erreichen.
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Bericht

1 Uberblick Projektziele und Ergebnisse 2. Halbjahr 2022

Das Projekt ,Gesamtsteuerung Registermodernisierung® unter Federfithrung
des Bundes (BMI) sowie der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg und Nordrhein-
Westfalen hat die Aufgabe, die Realisierung des Zielbilds der Registermodernisierung

ressort- und ebeneniibergreifend konzertiert voranzubringen.

Den Kern des Gesamtprogramms bilden die vier im Zielbild Registermodernisierung
beschriebenen Siulen: eine interoperable und sichere technische Architektur,
anschlussfihige Register auf Seiten der registerfiihrenden Stellen, rechtliche
Rahmenbedingungen fiir einen sicheren und datenschutzkonformen Datenaustausch sowie
eine zukunftsweisende Governance (Kontroll- und Steuerungsstrukturen im laufenden

Betrieb).

2 Technische Architektur

Bisherige Arbeitsergebnisse

Das Kompetenzteam (KT) Architektur hat sich, in enger Abstimmung mit dem KT EU-
Interoperabilitit und dem Kernteam Recht!, im zweiten Quartal 2022 intensiv mit der
weiterfiihrenden Konkretisierung der einheitlichen Komponenten des Zielbilds der
Registermodernisierung, auch aus einer européischen Perspektive, beschiftigt. Durch den
Beschluss des Durchfithrungsrechtsakts zum EU-Once-Only-Technical-System (EU-OOTS)
im Juni 2022 wurde eine wichtige Grundlage und mehr Planungssicherheit fiir die weitere
Arbeit an der High Level Architecture (HLA) sowie der detaillierten Spezifikation der
Architektur des Nationalen Once-Only-Technical-Systems (NOOTS) geschaffen. Um die
Konzeption des NOOTS termingerecht bis Ende 2022 voranzutreiben, haben das
federfihrende Land NRW, das Bundesverwaltungsamt (BVA) und die KoSIT ein
gemeinsames Vorgehen abgestimmt, bei dem das BVA, als
Registermodernisierungsbehorde, die Verantwortung fiir die Gesamtkoordination der
Spezifikation der Gesamtarchitektur tibernimmt und dabei durch das Land NRW und die
KoSIT unterstiitzt wird. So hat das BVA beispielsweise die KoSIT mit den Zuarbeiten zu den
Aspekten beziiglich des Exchange Data Models bzw. des Once-Only-Standards fiir den Abruf

1 Das Kernteam Recht ist Teil des Kompetenzteams Recht/ Datenschutz. Das Kernteam besteht aus im Projekt
mitarbeitenden Vertreterinnen und Vertretern des Bundes (BMI) sowie der Linder Bayern, Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Hamburg.
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von Nachweisen im NOOTS beauftragt. Ferner wurde zwischen BVA, NRW und KoSIT
abgestimmit, dass sich die Spezifikation des NOOTS inhaltlich, sofern moglich und sinnvoll,
an den Technical Design Documents (EU-OOTS-TDD) orientiert. Aufgrund eigener
rechtlicher Rahmenbedingungen und fachlicher Diskrepanzen ist es jedoch notwendig, in
Teilen und nur soweit nétig von den EU-OOTS-TDD abzuweichen. Die Ermittlung des
Deltas zwischen der Spezifikation des NOOTS und den EU-OOTS-TDD wird derzeit prioritir

unter Federfiihrung des BVA vorangetrieben.

Neben dieser Grundsatzentscheidung wurde die konzeptionelle Ausgestaltung des
Identititsmanagements fiir Unternehmen fortgefiihrt. Das Identititsmanagement fir
Unternehmen im Kontext der Registermodernisierung wird fiir die Identifizierung von
Unternehmen anhand einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer fiir Unternehmen
sowohl in Besteuerungs- als auch Verwaltungsverfahren eingesetzt. Das Bundeszentralamt
fiir Steuern weist jedem Steuerpflichtigen zum Zwecke der eindeutigen Identifizierung ein
einheitliches und dauerhaftes Merkmal (Identifikationsmerkmal) zu (§ 139a AO). Mit der
bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer fiir Unternehmen wird jedes Unternehmen
eindeutig ermittelt. Dies kann z. B. bei einem Nachweisabruf genutzt werden, um einen
Nachweis zu einem Unternehmen im jeweiligen Register eindeutig zu ermitteln. Ein
weiterer Vorteil besteht darin, die Unternehmensbasisdaten aus dem Basisregister anhand
einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer zu erhalten. Unter
Unternehmensbasisdaten im Sinne des Unternehmensbasisdatenregistergesetzes (§ 3
UBRegG) werden Stammdaten, Identifikationsnummern und Metadaten verstanden. Dies
soll die Qualitdt der gespeicherten Daten bei den 6ffentlichen Stellen verbessern, indem
fehlende Daten und Einheiten ergidnzt werden. Eine detaillierte Auspridgung dieser
Komponente im KT Architektur steht noch aus, da das Basisregister (durch das Statistische

Bundesamt) noch konzipiert wird.

Die Konzeption der Zielbildkomponente Vermittlungsstellen wird voraussichtlich erst im
1. Quartal 2023 fortgesetzt werden konnen, da der IT-Planungsrat im Rahmen der 37.
Sitzung (Beschluss 2022/03) festgestellt hat, dass eine Untersuchung der Leistungsfihigkeit
und Skalierbarkeit von OSCI und XTA durch eine neutrale Stelle erfolgen muss. Die aus
dieser Entscheidung resultierende ,OSCI-Studie" wird, als Teilprojekt der
Registermodernisierung, durch das BVA in enger Abstimmung mit KoSIT und FITKO
erstellt. Im Fokus steht die Untersuchung der technischen Eignung von OSCI und XTA fiir
einen flichendeckenden Einsatz im Kontext der Registermodernisierung. Der

Projektauftrag sieht zudem vor, dass eine Bewertung von Governance- und
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Steuerungsaspekten erfolgen soll, was zur Folge hat, dass die bereits in der Praxis etablierten
Vermittlungsstellen der Linder systematisch untersucht werden miissen. Um Doppelarbeit
zu vermeiden, hat das Kompetenzteam Architektur entschieden, die weitere konzeptionelle
Ausgestaltung der Komponente Vermittlungsstellen erst nach Abschluss der OSCI-Studie
(voraussichtlich Januar 2023) fortzufiihren. Um auch von Zwischenergebnissen profitieren
zu koénnen, wird ein regelmifliger Informationsaustausch zwischen dem Projektteam der

OSCI-Studie und dem KT Architektur sichergestellt.

Ein dhnliches Vorgehen wird das KT Architektur auch bei der Ausarbeitung der nicht-
funktionalen Anforderungen im Bereich der IT-Sicherheit an das NOOTS und seiner
Komponenten verfolgen, da das BSI mit der Erstellung der Technischen Richtlinie "TR-
03176 Sichere Dateniibermittlung in der Registermodernisierung” (XSiDa) begonnen hat.
Ziel ist es, die derzeit in den einzelnen Komponenten des NOOTS adressierten
Schutzmafnahmen (bspw. in XDatenschutzcockpit und XBasisdaten) zu konsolidieren und
soweit moglich und sinnvoll in einheitlicher Form fiir das gesamte NOOTS zur Verfiigung
zu stellen. Die Richtlinie ist modular aufgebaut und trifft sowohl tibergreifende Regelungen
fir das gesamte NOOTS als auch individuelle Regelungen fiir einzelne Komponenten. Im
ersten Schritt werden Anforderungen und Maffnahmen fiir die in Entwicklung befindlichen
Komponenten IDA (XBasisdaten) und Datenschutzcockpit (XDatenschutzcockpit)
erarbeitet, sodass diese noch in die laufende Entwicklung einfliefen konnen. Das KT
Architektur wirkt zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der KoSIT und der Projekte

IDA und Datenschutzcockpit aktiv an der Erstellung mit.

Zur Komponente IAM fiir Behoérden wurde die Informationssammlung fortgesetzt. Das
[AM fiir Behorden ermdglicht die Authentifizierung von Behdrden beim Zugriff auf Register
und Komponenten des NOOTS (Leistungsverwaltung und Eingriffsverwaltung). Durch
die Bereitstellung von Informationen (Behordenkategorie, Zertifikate etc.) konnen auf

deren Grundlage die Zugriffsrechte der abrufenden Behorde ermittelt werden.

In Zusammenarbeit zwischen KT EU-Interoperabilitit und KT Architektur hat eine
Untersuchung der intermediiren Plattformen zur Anbindung von deutschen Registern
und Online-Services an das EU-OOTS stattgefunden. Dabei miissen diverse technische
Besonderheiten beachtet werden, die von nationalen Strukturen abweichen. Unter anderem
betrifft dies Themen wie Netzsegment, Transportprotokoll, Nachrichtenstandard, Abruf-
und Preview-Prozesse. Daher wurde die Moglichkeit untersucht, den Umgang mit diesen
Besonderheiten in sogenannten intermedidren Plattformen zu bindeln. Aufgrund der

Bestitigung des groflen Potenzials dieses Ansatzes haben KT EU-Interoperabilitit und KT
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Architektur anschliefiend eine Beschlussvorlage erarbeitet, die eine einheitliche Nutzung
von intermediidren Plattformen fiir die Anbindung an das EU-OOTS vorgibt. Zudem wurde
der Entwurf eines Konzepts erstellt, dass die Ausgestaltung dieser intermedidren
Plattformen fiir Deutschland weiter konkretisiert und damit eine Hilfe fiir deren spitere
Umsetzung darstellen wird. Darliber hinaus wurde gepriift, ob der Ansatz der
intermediiren Plattformen auch auf das NOOTS iibertragen werden kann, um dadurch
die Anbindung bestehender Informationsverbiinde zu vereinfachen. Im Rahmen der
Vorbereitung zur Entscheidungsvorlage beziiglich der intermediiren Plattformen wurde
untersucht, ob sich deren Rolle auch auf das NOOTS tiibertragen ldsst. Aus verschiedenen
Griinden, unter anderem wegen der Anforderung einer Ende-zu-Ende-Verschliisselung in
den Fillen eines Datenabrufs nach § 7 Abs. 2 IDNrG, wurde dabei festgestellt, dass
intermedidre Plattformen im eigentlichen Sinne nicht in die Struktur des NOOTS passen.
Etablierte Formen zentraler Strukturen hingegen, wie bereits aus Spiegelregistern und
Abfrageportalen bekannt, konnen jedoch bei der NOOTS-Anbindung viele Aufgaben
ubernehmen, fiir die im EU-Kontext intermedidre Plattformen genutzt werden. Im
nationalen Kontext ergibt sich daher eine Empfehlung fiir die Nutzung derartiger
Strukturen, insbesondere bei stark verteilten Registern. Diese kann dem Kapitel zu den

Entscheidungsvorlagen entnommen werden.

Als Grundlage fiir den Projektauftrag zur Registerdatennavigation hat das KT Architektur
funktionale Anforderungen an die zu erstellende Komponente erhoben, konsolidiert und
mit Anforderungen aus den EU-OOTS-TDD abgeglichen. Dadurch soll insbesondere das
reibungslose Zusammenspiel, mit dem ebenfalls in Konzeption befindlichen Once-Only-
Standards sichergestellt werden. Die Anforderungen flieflen im nichsten Schritt in ein
Grobkonzept ein, welches die konzeptionellen Voruntersuchungen des KT Architektur zur
Komponente Registerdatennavigation beschreibt und die inhaltliche Grundlage des

Projektauftrags bilden wird.

In enger Abstimmung mit dem Kernteam Recht hat das KT Architektur die Konzeption
einer Vorschau-Komponente (Preview-Komponente) fiir NOOTS fortgefithrt. Diese
initialen Arbeiten dienen als Vorbereitung der Entscheidung, ob eine Preview-Komponente
auch auf nationaler Ebene implementiert werden sollte. Diese wiirde den Antragstellenden
die Moglichkeit er6ffnen, den abgerufenen Nachweis einzusehen, bevor er fiir das

betreffende Verfahren verwendet wird.

Das KT EU-Interoperabilitit hat sich, wie einleitend beschrieben, mit der Erarbeitung einer

abgestimmten Basis fiir die Entwicklung des Once-Only-Standards im NOOTS befasst. Die
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Spezifikation des technischen Systems gemaf} Artikel 14 der SDG-Verordnung liegen in
Form von technischen Entwurfsdokumenten vor, den EU-OOTS-TDD. Sie enthalten
insbesondere eine verbindliche Beschreibung der Gesamtarchitektur auf grober Ebene
(High Level Architecture, HLA) und das fiir das Gesamtsystem geltende
Datenaustauschmodell (Exchange Data Model, EDM). Die Struktur des OOTS-
Austauschdatenmodells ist generisch angelegt, d. h. die Struktur selbst ist unabhéingig von
bestimmten Nachweistypen. Allerdings muss die abstrakte Struktur des OOTS-
Datenaustauschmodells mit konkreten Informationen gefiillt werden, die in bestimmten
Geschiftsbereichen festgelegt sind. Bei Nachweisabrufen erméglicht es, nach bestimmten
Nachweistypen (z.B. Geburtsurkunden) und Formaten zu fragen und bestimmte
Datendienste in den jeweils betroffenen fachlichen Domidnen anzusprechen. Die
registerfiihrenden Behoérden kénnen darauf im Erfolgsfall mit einer Ubermittlung des

angeforderten Nachweises fiir eine natiirliche Person oder ein Unternehmen reagieren.

Um ein hohes Maf} an Interoperabilitit, Verstindlichkeit sowie Wiederverwendbarkeit zu
gewihrleisten, basiert das OOTS-Austauschdatenmodell auf mehreren Kernvokabularen
und Metadatenprofilen wie CCCEV, DCAT, CBV und CPV, die im generischen OOTS-
Metadatenprofil erfasst sind. Diese Standards werden integriert und mit dem
tbergreifenden Standard OASIS ebXML RegRep Version 4.0 kombiniert, um ein generisches
Abfragemodell fiir das OOTS zu bilden. Durch die Kombination dieser Standards ist das
generische Datenaustauschdatenmodell EDM in der Lage, Informationseinheiten
anzusprechen, die von anderen Komponenten der OOTS-High-Level-Architektur (z. B.
eDelivery, eID, DSD, Evidence Broker) erhoben werden, und deren Interaktion zu

erleichtern. Es ist damit ein Herzstiick der Gesamtarchitektur.

Diese  Entscheidung der Europdischen Kommission fiir ein generisches
Datenaustauschmodell ist iberzeugend und soll moglichst auch auf das NOOTS tibertragen
werden. Zustdndig fir die technische Spezifikation ist die Registermodernisierungsbehorde,
die die Aufgabe der Ubertragung des Datenaustauschmodells an die KoSIT delegiert hat. Die
Festlegung der fiir das NOOTS geltenden Gesamtarchitektur auf grober Ebene (HLA des
NOOQOTS) ist dafiir eine zwingend notwendige Voraussetzung. Die Kompetenzteams beraten
die Registermodernisierungsbehodrde hinsichtlich der Festlegung der HLA des NOOTS und
daran anschlieffend hinsichtlich der Festlegung eines generischen Datenaustauschmodells

im NOOTS.

Ein weiterer Themenschwerpunkt im KT Architektur betraf die Ausarbeitung von

Architekturrichtlinien im Kontext der Registermodernisierung. Der IT-Planungsrat hat
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im Rahmen der 36. Sitzung (Beschluss 2021/37) die verbindliche Anwendung der "Féderalen
IT-Architekturrichtlinien" beschlossen. Architekturrichtlinien dienen dem Zweck,
wiederkehrende Grundsatzdiskussionen in der Entscheidungsfindung zu reduzieren. Da die
im KT Architektur entwickelten Losungen in den Geltungsbereich der Foderalen IT-
Architekturrichtlinien fallen, sind diese anzuwenden. Es wurde festgestellt, dass die in den
foderalen Architekturrichtlinien beschriebenen strategischen Architekturrichtlinien, wie
vorgesehen, um spezifische Architekturrichtlinien fiir die Registermodernisierung erweitert
werden missen. Im KT Architektur soll in Q3 2022 zunichst eine Verprobung der aus den
foderalen Architekturrichtlinien vorgegebenen strategischen Architekturrichtlinien und
neu geschaffenen spezifischen Architekturrichtlinien erfolgen. Basierend auf den
gesammelten Erfahrungen, wird das KT Architektur Vorschldge fiir eine Fortschreibung
formulieren. Fir den Fall, dass strategische oder spezifische Architekturrichtlinien nicht
eingehalten werden kénnen, wird das Kompetenzteam Architektur dies entsprechend den

Vorgaben des IT-Planungsrats begriinden.

Zuletzt wurde an der weiteren konzeptionellen Ausarbeitung des Zusammenspiels des
NOOTS mit Portalen und Fachverfahren gearbeitet. Informationen aus der OZG-
Umsetzung beziiglich Standards und Schnittstellen (Ubersicht der
Kommunikationsbeziehungen) und der féderalen IT-Landschaft wurden vorgestellt und
betrachtet. Wenn das NOOTS im Entwurf weiter fortgeschritten ist, werden die
Interaktionen zwischen NOOTS und den Portalen, Online-Diensten und Fachverfahren in
den Arbeitspaketen Anbindungs-Leitfaden bzw. Anbindungsbedingungen fiir Data

Consumer und Data Provider adressiert.
Anderungen im Zielbild

Die Arbeitsergebnisse aus dem zweiten Quartal 2022 haben das Zielbild bisher im
Wesentlichen bestitigt. Fir die technische Anbindung an das EU-OOTS wurden
intermediire Plattformen (gemafd der Entscheidungsvorlage "Anbindung der Register und
Online-Services an das europaische Once-Only-Technical-System zum Nachweisabruf") als

notwendige Komponenten im Zielbild erginzt.
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Abbildung 1: Zielbild der Registermodernisierung

Pilotprojekte

Im Berichtszeitraum wurde ein Pilot zur Erprobung einer Kernkomponente des NOOTS,
dem ,generischen Datenaustauschstandard (sog. ,Once-Only-Standard) initiiert. Bei
diesem Piloten wird das Handelsregister an ein Landesportal anhand der
Verwaltungsleistung ,Gewerbeanmeldung” angebunden. Mit dem IT-Planungsrat-
Beschluss 2022/29 wurde die Erweiterung der im Rahmen der Registermodernisierung
erstellten Liste prioritirer Register um das Handelsregister erweitert, welches nunmehr den
Top-Registern angehort. Das Ziel des Piloten ist es, sowohl fachliche OZG-Ziele als auch
Ziele der Registermodernisierung zu erreichen. Im OZG-Kontext wird fiir die pilotierende
Verwaltungsleistung der Reifegrad 4, d. h. die medienbruchfreie Nachweisaushindigung
nach dem Once-Only-Prinzip, erreicht. Darliber hinaus kann die Vertretungsberechtigung
des Antragsstellenden mithilfe des Handelsregisterauszugs gepriift werden. Im Kontext der
Registermodernisierung werden dort erarbeitete Konzepte, Standards und Infrastruktur-
Komponenten erprobt. Dariiber hinaus werden neue, noch nicht vorhandene Infrastruktur-
Komponenten eingefiihrt, die nach der Pilotierung fiir andere Liander wiederverwendet
werden konnen. Ziel ist es, dass das Gesetz auf die Anforderungen der Digitalisierung
ausgerichtet wird. Sofern notwendig, werden daher im Rahmen des Piloten
Rechtsinderungsbedarfe identifiziert und Anpassungen vorgeschlagen. Die Einfiithrung des

Piloten erfolgt stufenweise nach dem sogenannten Minimum-Viable-Product-Ansatz
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(MVP). Die erste Ausbaustufe soll bis Ende 2022 finalisiert werden und umfasst neben der
Anbindung an das Handelsregister, die Einfiihrung eines Service-Gateways fiir eine
vereinfachte Kommunikation mit Registern und Komponenten der
Registermodernisierung. Weitere Ausbaustufen erfolgen ab 2023 und werden weitere
aktuell noch nicht vorhandene Konzepte und Komponenten der Registermodernisierung

erproben.
Entscheidungsvorlagen KT Architektur & KT EU-Interoperabilitit Q2/2022

Die Kompetenzteams konnten flir den Lenkungskreis Vorlagen zu folgenden
Richtungsentscheidungen erstellen, die auch eine Zustimmung des IT-Planungsrates in

seiner 39. Sitzung vorsehen (vgl. Anlagen zum Steckbrief 39. Sitzung IT-PLR):

e Anbindung der Register an das NOOTS zum Nachweisabruf

e Anbindung der Register und Online-Services an das EU-OOTS zum Nachweisabruf

e Realisierung eines standardisierten SDG-Connectors zur Anbindung an das EU-OOTS
Ausblick

Im dritten Quartal 2022 sollen die folgenden Themen bearbeitet werden:

e Das BSI plant, die Technische Richtlinie XSiDa (siehe oben) unter Mitwirkung des KT
Architektur zum Ende des Q4 in einer ersten Version bereitzustellen, sodass diese in der
gemeinsamen Pilotierung des Datenschutzcockpits und IDA Berticksichtigung finden
konnen. Dariiber hinaus wird das KT Architektur sich mit weiteren nicht-funktionalen
Anforderungen beschiftigen. Entlang der Norm ISO/IEC 25010 sollen konkrete
Anforderungen identifiziert und so ein hohes Qualititsniveau des OOTS und seiner

Komponenten erreicht werden.

e Ausgehend von denin Q2 erhobenen Anforderungen zur Registerdatennavigation wird
ein Grobkonzept erstellt, dass diese um Use Cases und fachliche Architekturvorgaben
erginzt und damit als Lastenheft fiir die Beauftragung der Umsetzung dienen kann. Die
weitere Feinkonzeption der Registerdatennavigation erfolgt durch die FITKO als
Auftragnehmer im Rahmen der Umsetzung. Aufgrund der engen Abhdngigkeit
zwischen der Registerdatennavigation und dem Once-Only-Standard sollte ein
gemeinsames Pilotvorhaben beider Komponenten eingeplant werden. Das KT

Architektur wird dafiir eine Empfehlung erarbeiten.
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e Das Konzept mit den bisher erarbeiteten Uberlegungen zu intermediiren Plattformen
wird in Q3 zu einem ersten stabilen Stand ausgebaut, der auch als Hilfe bei der
Entscheidung tiber den Zuschnitt und die Beauftragung von intermediédren Plattformen
genutzt werden kann. Dabei wird konkretisiert, wie die auf europidischer Ebene
vorhandenen Wahlrechte bei der Ausgestaltung von intermediidren Plattformen in
Deutschland genutzt werden. Zudem werden die identifizierten Abweichungen
zwischen NOOTS und EU-OOTS dokumentiert, die eine direkte Ubertragung des

Konzepts der intermedidren Plattformen ins NOOTS verhindern.

e Die bisher als Consent Modul bezeichnete Komponente wird nach Riicksprache mit
Kernteam Recht umbenannt. Derzeit sind die Bezeichnungen ,User-Choice“ oder
»Explicit Request” in der Diskussion. Hierbei geht es darum, dass der Antragstellende
eine Wahlmoglichkeit hat, seine Nachweise fiir den Antrag tiber das OOTS abzurufen
oder den Nachweis auf andere Art zu erbringen Dafiir wird ein Grobkonzept erstellt,
welches abgestimmt wird und dann - nach derzeitigem Stand - in die

Anschlussbedingungen aufgenommen wird.

e Abhidngig von der ausstehenden Entscheidung bezlglich der Preview wird ein

Grobkonzept fiir die Umsetzung des Previews erstellt.

e Daneben soll eine Fortfiihrung der Informationsbeschaffung zu den Komponenten

Verwaltungs-PKI (V-PKI) und IAM fiir Beh6rden erfolgen.

3 Weiterentwicklung von Registern

Die Meilensteine zur Weiterentwicklung von Registern werden tiberwiegend dem
Kompetenzteam Register zugeordnet, welches im 2. Quartal 2022 seine Arbeit
aufgenommen hat. Nachdem sich das KT Register als viertes Kompetenzteam etabliert hat,
wurden Austausch- und Kommunikationsstrukturen geschaffen und
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Gesamtprojekt Registermodernisierung
sowie in den assoziierten Vorhaben identifiziert. Das KT Register hat seine inhaltliche Arbeit
aufgenommen und arbeitet an einem Konzept zur Kontaktaufnahme sowie der Schaffung
von Informationsstrukturen in Richtung der Registerlandschaft. Aufgrund der
Verzogerungen beim Aufbau des KT Register und der notwendigen Anpassung der
Meilensteine, konnen diese fiir das Jahr 2022 nicht wie geplant erreicht werden. Aktuell

erfolgt eine inhaltliche und zeitliche Uberarbeitung der Meilensteine im Rahmen eines
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Meilensteinreview-Prozesses, um eine hohere Passgenauigkeit zu den anvisierten Zielen zu

erreichen (vgl. 2 Ausblick: Umsetzungsplanung bis Ende 2022 & fiir das erste Halbjahr 2023).
Nachfolgend wird zum aktuellen Umsetzungsstand berichtet:

Rolloutplan inkl. Priorisierungslogik, Vorgehensmodell und Anforderungen an

Register zur Einfithrung der IDNr

Nach aktuellen Planungen des BVA zum IDA-Verfahren und den Planungen der Freien
Hansestadt Bremen zum Datenschutzcockpit werden die technischen Voraussetzungen fiir
den Betrieb nach dem IDNrG i.S.v. Art. 22 RegMoG im Jahr 2023 gegeben sein, sodass Artikel
1 und 2 des RegMoG im Jahr 2023 in Kraft treten konnen. Davon ausgehend ist geplant, die
technische Erprobung mit Echtdaten eines Erprobungsregisters im Jahr 2023
durchzufiihren. An die technische Erprobung schliefit sich der pilothafte Anschluss von

voraussichtlich zwei ausgewdhlten Registern an IDA an.

Fiir die Planung und Steuerung der (weiteren) Rollout-Projekte wurde die Kommunikation
mit den prioritiren und weiteren Registern intensiv fortgesetzt, die Angaben der
registerfiilhrenden Stellen nach einheitlichen Kriterien in Bezug auf die Eignung der
Anschlussfihigkeit ausgewertet und darauf aufbauend Anhaltspunkte fiir eine

Priorisierungslogik erarbeitet.

Als Orientierungsrahmen fiir die registerfithrenden Stellen zur registereigenen, internen

Planung des Rollouts wurde zudem ein standardisiertes Vorgehensmodell entwickelt.

Aufbauend auf der Planung zur technischen Erprobung und den Pilotvorhaben, dem
konzipierten Vorgehensmodell sowie unter Beachtung des Zielbilds in Bezug auf die 19
~Top-Register wird, basierend auf der Auswertung der Voraussetzungen zur

Anschlussfahigkeit an das IDA-Verfahren, eine initiale Rollout-Planung erstellt.

Klarungskonzept zur Bereinigung von Daten-Unstimmigkeiten zwischen

Registermodernisierungsbehoérden und den Top-Registern

Zur Steigerung und Sicherung der Datenqualitét sieht das IDNrG bei Vorliegen konkreter
Anhaltspunkte eine am Einzelfall orientierte anlassbezogene Qualititssicherung fir die
Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit von Basisdaten zu einzelnen Personen vor. Die
Bereinigung von Unstimmigkeiten erfolgt mittels zu etablierender
Qualitdtssicherungsprozesse zwischen dem BZSt, der Registermodernisierungsbehérde

sowie den registerfiihrenden Stellen und anderen 6ffentlichen Stellen.
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Zur Umsetzung dieser Regelungen wird ein Qualitdtssicherungskonzept erarbeitet, welches
die Qualitétssicherungsprozesse und die damit einhergehenden fachlichen Anforderungen
definiert, welche sich aus der Regelung insb. des § 10 Abs. 4 IDNrG ableiten ldsst. Ebenfalls
wird eine spezielle Fallkonstellation beschrieben, die sich aus § 60a PStV ergibt. Das Konzept
der Qualititssicherung befindet sich derzeit in fachlicher Abstimmung mit den relevanten
Stakeholdern.

Vorgehensmodell zum Anschluss der Register an das NOOTS/EU-OOTS

Es wurden erste Uberlegungen zum Vorgehensmodell zum Anschluss der Register an das
NOOTS/EU-OOTS angestellt. Das Vorgehensmodell soll eine Anschluss-Priorisierung
beinhalten, wobei Registern, die fiir Leistungen nach dem OZG besonders relevant sind, eine
hervorgehobene Rolle zuteilwird. Zudem soll auf Erfahrungen aus dem IDA-Rollout sowie
auf die durch Piloten gewonnenen Erkenntnisse zuriickgegriffen werden. Als Teil des
Vorgehensmodells wird die Vorgehensweise des KT Register zur Unterstiitzung der Register
bei der Anbindung an NOOTS/EU-O0TS konkretisiert sowie eine

Kommunikationsstrategie gegentiber der Registerlandschaft erarbeitet.

Begleitungskonzept und Initiierung der Begleitung zum Aufbau von im Zielbild

definierten neuen Registern

Bei dem Begleitungskonzept wird es sich um ein Rahmendokument handeln, welches sich
an die registerfiihrenden Stellen richtet und sie bei der Entwicklung neuer Register bzw.
auch bei der Modernisierung bestehender Register entlang der Anforderungen der
Registermodernisierung und ihrer Komponenten unterstiitzt. Das Begleitkonzept biindelt
das erarbeitete Know-how der Kompetenzteams, Teilprojekte und die Erfahrungen aus den
Pilotprojekten und dient somit auch als Nachschlagewerk fiir die Projektteams und

unterstiitzenden Organisationseinheiten wihrend des gesamten Modernisierungsprozesses.

Das KT Register hat Kontakt mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
aufgenommen und befindet sich seit Anfang Juli im Austausch mit dem fiir die Nationale
Bildungsplattform verantwortlichen Projektteam. Ende Juli wurde ebenso Kontakt mit den
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern fiir die Entwicklung des Gebdude- und

Wohnungsregisters aufgenommen.
Priifung des Konzepts ,,Register Factory*

Die ,Register Factory“ wird auf ihre Eignung hinsichtlich des Aufbaus bzw. der

Neuerstellung bestehender Fachverfahren sowie ihre Zukunftsfahigkeit fiir den Bau neuer
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Register im Kontext der Registermodernisierung tiberpriift. Weiterentwicklungspotentiale
sollen aufgezeigt werden. In erster Linie soll es darum gehen, eine Einschatzung zur Usability
und zum Aufwand des Einsatzes durch Dritte abzugeben, bevor konkrete technische
Anforderungen der Komponenten der Registermodernisierung betrachtet werden. Die
Uberpriifung kann nach derzeitigem Stand voraussichtlich im ersten Quartal 2023

abgeschlossen werden.

4 Rechtliche Grundlagen

Hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen der Registermodernisierung konnten im KT

Recht/ Datenschutz? weitere Fortschritte erzielt werden.
Once-Only-Generalklauseln

Das Kernteam Recht hat fiir die Regelung nationaler sowie grenziiberschreitender Once-
Only-Nachweisaustausche auf EU-Ebene zwei Generalklauseln entworfen und
weiterentwickelt, mit dem Ziel, die Fachgesetze zu entlasten sowie fir den
Zustandigkeitsbereich des Bundes eine Rechtsgrundlage fiir Nachweisaustausche iiber das
NOOTS sowie das EU-OOTS abhingig von fachrechtlichen Mafigaben schaffen zu konnen.
Geplant ist, § 5 EGovG Bund hierfiir zu novellieren und einen neuen § 5a EGovG Bund in
das Gesetz einzufiigen. Fiir den Geltungsbereich der zwei geplanten bundesrechtlichen

Once-Only-Generalklauseln kann daher auf § 1 EGovG Bund verwiesen werden.

Die Entwiirfe wurden im Rahmen von Workshops sowie regelméfigen Diskussionen auch
mit den anderen Kompetenzteams wiederholt einer kritischen Uberpriifung unterzogen
und an die in Entwicklung befindliche IT-Architektur fiir das NOOTS sowie EU-OOTS, die
vielfdltigen technischen, verwaltungsverfahrens- sowie datenschutzrechtlichen
Regelungsbedarfe angepasst. Hierzu wurden Fachgespriche insbesondere mit
Datenschutzexpertinnen und -experten der Federfiihrer, Verwaltungsverfahrensrechtlern,
SDG-Koordinatoren sowie Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Forschung

relevanter Rechtsgebiete gefiihrt., deren Rat eingeholt und berticksichtigt wurde.

Die Generalklauseln sollen im Rahmen eines Gesetzesvorhabens zur Weiterentwicklung des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) sowie des E-Government-Gesetzes des Bundes (EGovG Bund)

eingebracht werden. Im Anschluss miissten diese Generalklauseln noch in das jeweilige

2 Das Kompetenzteam Recht/ Datenschutz besteht aus einem festen ,Kernteam Recht®, das sich aus im Projekt
mitarbeitenden Vertreterinnen und Vertretern des Bundes (BMI) sowie der Linder Bayern, Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Hamburg sowie weiteren Expertinnen und Expertinnen, die anlassbezogen beteiligt werden,
zusammensetzt.
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Landesrecht iibernommen werden. Diese (Landes-)Gesetzgebungsverfahren sind von den
jeweiligen Fachverantwortlichen in den Liandern zu verantworten. Inwieweit auf Landes-
und Bundesebene weitere spezial- und fachgesetzliche Regelungen erforderlich sind, wird
insbesondere von Seiten der Fachverantwortlichen zu prifen und ggf. in spiteren

Gesetzgebungsverfahren einzubringen sein.
Rechtliche Fragen zum NOOTS, EU-OOTS und zur Governance

Im Rahmen der rechtlichen Begleitung des Projekts unterstiitzt das KT Recht/ Datenschutz
und im engeren Sinne das Kernteam Recht die Arbeit der anderen KTs durch die
Beantwortung von Rechtsfragen, die sich im Zusammenhang mit dem Aufbau des NOOTS
und des EU-OOTS sowie dem Anschluss an die technischen Systeme und deren
Interoperabilitit ergeben. Zukiinftig wird die Prifung von Fragen der Governance beziiglich
des Aufbaus und Betriebs des NOOTS einen weiteren Priifschwerpunkt an der Schnittstelle

der inhaltlichen Arbeiten der KTs bilden.

Vom KT EU-Interoperabilitit liegt eine Fragenliste mit einem Umfang von tiber 80 Fragen
vor.? Das KT Architektur hat bislang unter 10 Fragen gestellt, die allerdings wegen ihrer
zentralen Bedeutung aufwindig zu priifen sind* Die Fragen werden laufend in den
Priffragenkatalog® des KT Recht/ Datenschutz aufgenommen. Der Priiffragenkatalog wird
stetig aktualisiert sowie erweitert und einzelne wichtige offene Fragen werden entsprechend
ihrer Prioritét, abhdngig vom Arbeitsfortschritt und von weiteren (Projekt-)Entwicklungen

auf nationaler sowie auf EU-Ebene in Abstimmung mit den KTs bearbeitet.

Hierfir wird der Austausch mit Expertinnen und Experten der jeweiligen relevanten
Rechtsgebiete gesucht. Die Antworten auf die Priiffragen sind jeweils umféingliche
Rechtsgutachten, deren Erstellung und Abstimmung erhebliche Ressourcen des Kernteams

Recht binden.

Hinzu kommen umfangreiche Prifungserfordernisse mit Blick auf die von den anderen KTs
erarbeiteten technischen Konzepte, dazugehorige Beschlussvorlagen fiir den Lenkungskreis
der Registermodernisierung und den IT-Planungsrat sowie die Mitwirkung im

Entstehungsprozess.

3 Stand 27.07.2022.

4Stand 27.07.2022.

5 Der Priiffragenkatalog listet alle Projekt-Rechtsfragen auf und dient dem Kompetenzteam Recht/ Datenschutz zur internen
Organisation.
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Erlass weiterer Verordnungen auf Grundlage des § 12 IDNrG

Am 01.04.2022 wurde die Verordnung zur Einfiihrung eines Dateniibermittlungsstandards
XBasisdaten (XBasisdaten-Verordnung - XBasisdatenV) im Bundesgesetzblatt® verkiindet

(fiir weitere Informationen siehe Beschluss 2022/22 des IT-Planungsrats vom 22.06.2022).

§ 12 Identifikationsnummerngesetz (IDNrG) sieht weitere Verordnungsermachtigungen zur

Umsetzung des IDNrG vor, die in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet sind.

Rechtsgrundlage Verordnungsgeber Zustimmung | Benehmen mit Inhalt der Verordnung
des BRats dem IT-PLR
§12 Abs. 1 8.1 IDNrG BReg Ja Nein Anzahl und Abgrenzung der Bereiche nach § 7 Abs. 2 Satz 2 IDN1G (4-Corner-
Modell)
§12 Abs. 2 IDNIG BMI im Einverneh- Ja Nein Naheres zu den technischen Verfahren der Dateniibermittlungen nach § 7 Abs. 2
men mit BMF IDNrG (Datentibermittlungen unter Nutzung der IDNr zwischen &ffentlichen
Stellen verschiedener Bereiche)
§12Abs.3Nr.1 BMIim Einverneh- Nein Ja Naheres zu dem technischen Verfahren der Datentibermittlung zwischen der
IDNrG men mit BMF Registermodernisierungsbehérde und dem BZSt nach § 3 IDNIG
§12 Abs. 3 Nr.2 BMI im Einverneh- Nein Ja Naheres zu dem technischen Format der Daten nach § 4 Abs. 2 und 3 IDNrG
IDN:G men mit BMF
§12 Abs.3Nr.3 BMI im Einverneh- Nein Ja Naheres zu den technischen Verfahren der Dateniibermittlung an und durch die
IDNrG men mit BMF Registermodernisierungsbehérde nach § 7 Abs. 1 IDNrG und § 10 Abs. 4 IDNIG
§12 Abs. 3Nr.4 BMIim Einverneh- Nein Ja Naheres zu den spezifischen technischen und organisatorischen Maffnahmen
IDNrG men mit BMF der Registermodernisierungsbeharde nach den Artikeln 24, 25 und 32 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 und der Authentifizierungsverfahren nach § 8 Abs. 3
IDN:G
§12 Abs.3Nr.5 BMIim Einverneh- Nein Ja Naheres zu den technischen Standards und Verantwortlichkeiten der Protokol-
IDNIG men mit BMF lierung nach § 9 Abs. 1 Satz 2 IDNiG
§12 Abs. 4 IDNrG jeweils zustindiges Ja Nein Anwendung des Verfahrens nach § 7 Abs. 2 (4-Corner-Modell) auch innerhalb
Bundesministerium eines Verwaltungsbereichs

Abbildung 2: Verordnungsermdchtigungen nach § 12 IDNrG

Der Erlass der Verordnung zur Bestimmung der Anzahl und der Abgrenzung der
Verwaltungsbereiche i.S.v. § 7 Abs. 2 S. 2 IDNrG sowie der Verordnung zum Ndheren zu den
technischen Verfahren der Dateniibermittlungen nach § 7 Abs. 2 IDNrG werden derzeit als
grundsitzlich prioritir eingestuft. Die Festlegung der Verwaltungsbereiche ware nicht nur
wichtig, sondern auch zeitlich dringend, wenn die Moglichkeit bestiinde, die Erkenntnisse
daraus in den Zuschnitt der intermediiren Plattformen fiir die Anbindung an das EU-OOTS
einflieflen zu lassen. Mit Blick auf die enge Umsetzungsfrist der SDG-VO (12.12.2023) ist das

aber schwierig.

Ferner wird der Verordnung i.S.v. Art. 2 § 10 Abs. 5 S. 1 Registermodernisierungsgesetz’
(RegMoG) (OZG-Anderung, die noch nicht in Kraft getreten ist) zur Festlegung der
offentlichen Stelle, die das Datenschutzcockpit errichtet und betreibt, Vorrang eingerdumt.

Die weiteren in der oben abgebildeten Tabelle aufgefiihrten Verordnungsvorhaben geméf}

6 Bundesgesetzblatt I Nr. 12 vom 1. April 2022, abrufbar unter
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&start=%2F%2F%2A%5B%40attr_id=%27bgbl122s
0601.pdf%27%5D#__bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12250601.pdf%27%5D__1649070712927, zuletzt abgerufen
am 27.07.2022.

7 Gesetz zur Einfithrung und Verwendung einer Identifikationsnummer in der 6ffentlichen Verwaltung und zur Anderung
weiterer Gesetze (Registermodernisierungsgesetz — RegMoG) vom 28. Mirz 2021, BGBI. 2022 Teil I Nr. 12, ausgegeben in
Bonn am 1. April 2022, abrufbar unter
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&start=%2F%2F%2A%5B%40attr_id=%27bgbl122s
%200601.pdf%27%5D#__bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl122s0601.pdf%27%5D__1658923784849, zuletzt
abgerufen am 27.07.2022.
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§ 12 IDNrG werden geprift, sie sind jedoch aktuell nicht prioritir zu behandeln. Deren
Umsetzung wiirde nach jener der beiden zuvor genannten Verordnungen nach §12 Abs. 1 S.
1IDNrGund Art. 2 § 10 Abs. 5 S. 1 RegMoG (OZG-Anderung, die noch nicht in Kraft getreten
ist) anstehen. Die inhaltlichen Arbeiten an den jeweiligen Verordnungen wurden von Seiten
des Kernteams Recht noch nicht begonnen. Technische Vorarbeiten stehen noch aus,

insbesondere Erkenntnisse aus dem Vorhaben Registerdatennavigation.

Priifung des Erginzungsbedarfs zum RegMoG

Das Kernteam Recht hat bislang intern gepriift, welche rechtlichen Regelungsbedarfe zur
Umsetzung des RegMoG und der damit verfolgten Umsetzung des Once-Only-Prinzips
bestehen. Dies wiirde bei umfassender Priifung eine Priifung aller potenziell betroffenen
Fachgesetze erfordern. Diese Aufgabe verbleibt bei den jeweils Fachverantwortlichen.
Dennoch wurden bereits fachgesetzliche Anderungs- bzw. Regelungsbedarfe abstrakt

soweit moglich mitgeprift.

Gegenstand der Priifung war insbesondere § 6 Abs. 2 IDNrG. Danach erfolgt die Verarbeitung
nach Mafigabe der fiir die 6ffentliche Stelle jeweils anwendbaren Rechtsgrundlage. In der
Gesetzesbegriindung heifdt es dazu, dass flir die weitere Verarbeitung der IDNr nach
erfolgtem Datenabruf zum Zwecke des mit dem IDNrG verfolgten registeriibergreifenden
Identititsmanagements das IDNrG keine Ermichtigungsgrundlage enthalte und diese
bereits in den Fachgesetzen vorhanden sei oder mit spateren Rechtsinderungen geschaffen

werden miisse.?

Hier setzt die geplante Once-Only-Generalklausel fiir nationale Once-Only-
Nachweisaustausche tiber das NOOTS an. Diese soll nach dem aktuellen Entwurf
insbesondere auch die weitere Verarbeitung der IDNr fiir die Erbringungen von
Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz regeln. Eine solche Regelung kénnte

aus rechtssystematischen Griinden womaoglich auch in § 6 Abs. 2 IDNrG angesiedelt werden.

Eine weitere zu priifende Frage eher organisatorischer Natur in diesem Zusammenhang ist
insbesondere, welche weiteren Fachgesetze zur Klarstellung ihre jeweiligen Register-
Datenkridnze zur Ergdnzung der IDNr noch dndern sollten. Verschiedene Fachgesetze

wurden zu diesem Zweck bereits mit dem RegMoG selbst gedndert.

8 BT-Drs. 19/24226, S. 72.
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Identifizierung von Rechtsinderungsbedarfen fiir die grenziiberschreitende Umsetzung

des Once-Only-Prinzips

Fir den grenziiberschreitenden Nachweisabruf wurde eine eigene Generalklausel
entworfen, welche die Rechtsgrundlage fiir die datenschutzrechtliche Verarbeitung bzw.
den Nachweisaustausch tiber das EU-OOTS abhingig von fachrechtlichen Maf3gaben bieten
kann. Auch hier ist zu priifen, inwieweit gesonderte spezial- und fachgesetzliche Regelungen
erforderlich sind. Unterstiitzt wird dabei die grenziberschreitende Umsetzung des Once-
Only-Prinzips - auch im Hinblick auf die Identifizierung etwaiger fachgesetzlicher
Rechtsianderungsbedarfe - durch den Leitfaden zur Auslegung des Art. 14 SDG-VO. Dieser
Leitfaden wurde im KT Recht / Datenschutz final im Austausch mit den KTs EU-
Interoperabilitidt und Architektur sowie weiteren Beteiligten, insbesondere mit den SDG-
Koordinatoren, abgestimmt. Sobald der finale Durchfiihrungsrechtsakt nach Art. 14 Abs. 9
SDG-VO sowie seine amtliche Ubersetzung verdffentlicht sind, wird der

Aktualisierungsbedarf gepriift und der Leitfaden angepasst.

5 Governance

Die Steuerungsstrukturen sind etabliert. Der im Frithjahr 2022 gegriindete Registerbeirat hat
seine Arbeit verstetigt. Der Wissenschafts- und Innovationsbeirat wird sich im September
2022 konstituieren. Im Rahmen seiner kiinftigen Arbeit zielt er auf die aktive Einbindung
der Erkenntnisse aus der Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in die

Arbeit der Gesamtsteuerung Registermodernisierung.

Fir das Programmcontrolling wurden Berichtsstandards entwickelt, um eine einheitliche
Vorgehensweise flir das Reporting sicherzustellen. Im Rahmen des Reportings hat sich
gezeigt, dass die Meilensteine inhaltlich und zeitlich an den Projektverlauf angepasst werden
miissen. Im Zuge der Weiterentwicklung des Gesamtprogramms wurde ein entsprechender
Meilensteinreview initiiert, der auf die gesamtheitliche Validierung und Uberarbeitung der
Meilensteine abzielt. Diese Validierung und Uberarbeitung wird dem IT-Planungsrat im Jahr

2023 vorgelegt.

Mit dem Ziel, dem IT-Planungsrat im Marz 2023 ein Governancekonzept fiir den Betrieb des
NOOTS zur Entscheidung vorlegen zu kdnnen, erarbeitet das Team Governance derzeit
Strukturen, Prozesse, Prinzipien und Leitlinien fir den laufenden Betrieb einer

modernisierten Registerlandschaft.

Wihrend die inhaltlichen Dimensionen des Betriebsgovernance-Konzeptes bereits in

Riicksprache mit verschiedenen Programmteilnehmenden - insbesondere den
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Kompetenzteams - definiert und initial validiert werden konnten, liegt der Fokus der

Projektarbeit derzeit auf den folgenden zwei Arbeitspaketen:

e Formulierung, Abstimmung und Weiterentwicklung von strategischen Leitplanken fiir

den technisch-organisatorischen Regelbetrieb

e Ableitung einer Zielstruktur der Betriebsgovernance unter Abwigung verschiedener

Ausprigungen von Akteuren und Verantwortlichkeiten fiir die folgenden Aufgaben:

o Fachlicher Betrieb, wie Verbesserung von Aktualitit und Validitit der
Registerdaten, Autorisierung von Onlinediensten und Nachweisabrufen oder

der Transaktionsprotokollierung
o Produktmanagement, zur kontinuierlichen Weiterentwicklung des NOOTS

o Technischer Betrieb, wie beispielsweise Infrastrukturbetrieb und dessen

Monitoring, IT-Sicherheit und Lastmanagement

Im Rahmen der Konzeptionsphase wird die Zielstruktur in einem groben Betriebskonzept
ausformuliert, um anschlieflend in mehrfachen Iterationen mit Programmbeteiligten

abgestimmt und weiter verfeinert zu werden.

6 Ubergreifend

Once-Only-Schnittstelle

Im Bereich der Verzahnung von RegMo/Art. 14 SDG-VO/OZG konnten verschiedene
Vorhaben weiter vorangetrieben werden. Innerhalb der Pilotierungen von Once-Only-
Verfahren wurden sowohl fiir das Projekt ,,Anbindung des Handelsregisters zur Erprobung
von NOOTS-Komponenten® als auch den ,Deutsch-niederlindischen Once-Only-Pilot zur
Anbindung an das EU-OOTS - Gewerbeanzeige/-anmeldung” die Planungsphasen sowie die
Erstellung der Grobkonzeption abgeschlossen. Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht

die  Folgeaktivititen @ und  Meilensteinplanung im  grenziiberschreitenden

Kooperationsprojekt.
# | Beschreibung & Inhalte Termin
1 | Planung & Grobkonzeption 31. Juli 2022

(Use Case Detaillierung, Grobkonzept, Technische Umgebungen,
DE4A Conncector 2.0 verfiigbar)
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2 | Feinkonzeption & Beginn Entwicklungen 31. August 2022

(Fachliches, organisatorisches, technisches Feinkonzept)

3 | Erfolgreiche Konnektierung aller Komponenten 30. September 2022
(DE4A, eIDAS, NOOTS, WSP etc.)
4 | Produktive Bereitschaft des Piloten 31. Oktober 2022

(Fachliche, organisatorische, technische Verfiigbarkeit des Piloten)

5 | Pilotbetrieb 15. November 2022
(Erfolgreiche NL Gewerbeanmeldungen in NRW)

6 | Evaluierter Pilot 31. Dezember 2022
(KoSIT Evaluierungsbericht fur BMI/BVA;
KT A Evaluierung)

Tabelle 1: Meilensteinplanung ,, Deutsch-niederldndischer Once-Only-Pilot Gewerbeanzeige/-anmeldung*“

Der Planung ist zu entnehmen, dass bis zur 39. Sitzung des IT-PLRs am 10. November 2022
bereits erste praktische Ergebnisse vorliegen werden und mit der Projektevaluierung
gestartet werden kann. Die gewonnenen Informationen werden auf diese Weise gesichert
und in der Konzeption des Architekturzielbilds im Bereich der Registermodernisierung
nachgenutzt. Die sich daraus ergebenden prozessualen, organisatorischen und technischen
Erkenntnisse bezliglich der fiir Identifizierung und Authentifizierung verantwortlichen
Komponenten sowie der Preview-Funktion dienen anschliefiend als Basis eines weiteren
transnationalen Kooperationsprojekts mit Osterreich zur gemeinsamen Entwicklung eines

SDG-Connectors.

Registerlandkarte

Die Entwicklung der Registerlandkarte wird vorangetrieben. Geplant ist, dass die
Registerlandkarte als transparentes, offen zugingliches und nutzerfreundliches System
erstellt wird. Zwischenstinde werden bereits tiber die Registeriibersicht zur Verfiigung

gestellt.

Als weiteres Vorgehen ist geplant, die beim BVA im Aufbau befindliche Registerlandkarte
durch Datenintegration aus dem ,Portalverbund Online Gateway“ (PVOG) und der OZG-
Informationsplattform zu entwickeln. Zum Beispiel bietet PVOG diverse Schnittstellen an,
welche fiir verschiedene Anwendungsfille optimiert sind. Die hierzu notwendigen
Abstimmungen zum Datenbereitstellungsprozess mit FIM und PVOG sowie die
Harmonisierung von Datenstrukturen wird vorangetrieben. Derzeit erfolgt deren Abgleich
mit den Ergebnissen des Evidence-Survey, um eine homogene Beschreibung von

Nachweisen sicherzustellen. Ziel ist der mittelfristige mogliche Aufbau eines
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Nachweiskatalogs mit eindeutigen IDs, welcher fiir die technische Umsetzung des Once-
Only-Verfahrens erforderlich sein kann. Weitere Unterstiitzungsangebote zur Umsetzung
des OZG-Reifegrads 4 werden basierend auf einem Beschleunigungskonzept initiiert. Eine

Ausarbeitung der Verbindung zu weiteren Datenbestinden wie XRepository ist geplant.

In Kooperation zwischen dem BVA und dem Statistischen Bundesamt erfolgte die Erstellung
der Vision und Roadmap zur Ausgestaltung der Registerlandkarte sowie zur Methodik und

dem Rollenverstindnis.

In der Roadmap sind Arbeitspakete fiir die kommenden sechs Monate ausgearbeitet und
definiert worden. Eine gemeinsame Arbeits- und Entwicklungsumgebung fiir alle

Projektbeteiligten ist erstellt.

Die Domain/URL ,registerlandkartede - zur Darstellung der spiteren
Registerlandkartendaten fiir die Offentlichkeit - wurde gesichert und ist vorliufig als

Verlinkung auf der Homepage des BVA angelegt, wird aber noch nicht aktiv beworben.

Die Uberfithrung der Registerlandkarte in den Regelbetrieb ist fiir Q3 2023 angestrebt.

Finanzierung

Zur Sicherstellung einer kohédrenten Beférderung des Vorhabens in der Breite bei Bund und
Landern wurde ein Verfahren fir eine mehrjihrige Finanzierung in enger Abstimmung mit
der FITKO initiiert. Der IT-PLR hat in seiner 38. Sitzung am 22. Juni 2022 dieses Vorgehen
befiirwortet. Hierdurch soll es den Projekten perspektivisch ermoglicht werden, mehrjahrig
Personal aufzubauen, um die geplanten Meilensteine und Ziele der Registermodernisierung

zu erreichen.

Im Hinblick auf die Finanzierung der Gesamtaufwdnde zur Umsetzung der
Registermodernisierung fanden zwei Workshops mit allen Federfiihrern statt. Es wurden die
54 Aufwandstreiber unter Beriicksichtigung der aktuellen Planungen zur IT-Architektur,

insbesondere auch im Hinblick auf die Kostentrigerschaft, gepriift.

Kommunikation, Change- und Stakeholdermanagement

Das BVA hat die Regel-Kommunikation mit den vom IDNrG betroffenen registerfithrenden
Stellen weiter vorangetrieben. Mit dem tiberwiegenden Teil der Top-Register wurde eine

Informationsveranstaltung durchgefiithrt. In diesem Rahmen konnten sowohl erste
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Anforderungen als auch offene Fragen besprochen werden. Fiir den Herbst 2022 plant das

BVA weitere Veranstaltungen.

Die Gesamtsteuerung Registermodernisierung hat zudem die Kommunikation mit den
Fachministerkonferenzen aufgenommen, u.a. um den Beschluss 2022/22 des IT-
Planungsrates umzusetzen. Dafiir wurden die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
bei den Fachministerkonferenzen identifiziert. Die Fachministerkonferenzen wurden initial
durch den Vorsitzenden des IT-Planungsrates kontaktiert. Im Anschluss hat die
Gesamtsteuerung Registermodernisierung den Kontakt mit den Geschéftsstellen der
Fachministerkonferenzen fiir weitere Informationen und Méglichkeiten des Austauschs

aufgenommen.

Die Bundesldnder, die nicht in der Gesamtsteuerung Registermodernisierung involviert
sind, haben Ansprechpartner benannt. Die Gesamtsteuerung Registermodernisierung wird

nun auf die Linder zur Information und zur Moglichkeit des Austauschs zugehen.
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Abkiirzungsverzeichnis

AO

BMI

BVA

BZSt
DE4A
DSD
EDM
EGovG
eIDAS

EU
EU-OOTS
EU-OOTS-TDD
EUR
FITKO
FMK
HLA

IAM

IDA

IDNr

IDNrG

Abgabenordnung

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Bundesverwaltungsamt

Bundeszentralamt fiir Steuern

Digital Europe for All

Data Service Directory

Exchange Data Model
E-Government-Gesetz

Electronic Identification And Trust Services
Européische Union

Européisches Once Only Technical System
Technical Design Documents des EU-OOTS
Euro

Foderale IT-Kooperation
Fachministerkonferenz

High Level Architecture

Identity und Access Management
Identitdtsdatenabruf
Identifikationsnummer

Gesetz zur Einfiihrung und Verwendung einer Identifikationsnummer in

der 6ffentlichen Verwaltung

IT-PLR
KOM
KoSIT
KT
Mio.
Mrd.
NOOTS
NRW

IT-Planungsrat

Europiische Kommission
Koordinierungsstelle fiir IT-Standards
Kompetenzteam

Millionen

Milliarden

Nationales Once-Only-Technical-System

Nordrhein-Westfalen
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OO0TS
OSCI
OZG
PoCs
PStv

Q
RegMoG
SDG
SDG-VO
UBRegG
V-PKI

XSiDa

Once-Only-Technical System

Online Services Computer Interface
Onlinezugangsgesetz

Proof of Concept

Verordnung zur Ausfithrung des Personenstandsgesetzes
Quartal
Registermodernisierungsgesetz

Single Digital Gateway
SDG-Verordnung
Unternehmensbasisdatenregistergesetz
Verwaltungs-PKI

TR-03176 Sichere Dateniibermittlung in der Registermodernisierung
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