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1 Zweck dieses Dokuments

Im Rahmen des Kooperationsprojekts ,Digitalisierung der Beschaffung — Kooperationsprojekt
zur standardbasierten Digitalisierung des 6ffentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses*
wurde die Relevanz einer ganzheitlichen Betrachtung des zu digitalisierenden Einkaufs- und
Beschaffungsprozesses bereits zur Halfte der Projektlaufzeit bestatigt. Diese Betrachtung
macht es erforderlich, die Vorgaben und Konzepte auf europaischer und nationaler Ebene
ebenso wie die etablierten Organisationsstrukturen und Abldufe in Verwaltungen und
Unternehmen zu bericksichtigen. Im vorliegenden Dokument fassen die Kooperationspartner
Bremen, Bund, NRW, RLP und KoSIT ihre bisherigen Erkenntnisse in Ergdnzung zum Bericht
zur 34. Sitzung des IT-Planungsrats zusammen und schlagen dem IT-Planungsrat friihzeitige
MaRnahmen zur dauerhaften Sicherung, Bereitstellung und Weiterentwicklung der
Projektergebnisse vor. Diese dienen dem Aufbau einer verlasslichen Standardisierung der
offentlichen Beschaffung fir Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen und umfassen die
folgenden zwei Bereiche:

1. Vom Grundsatz her auf Dauer angelegte Aufgaben zum Aufbau eines Betriebs-,
Entwicklungs- und Organisationsrahmens fur die Standards und ihre technischen
Komponenten ab 2023 (XBeschaffung). Dies beinhaltet auch bereits bestehende
Beauftragungen des IT-Planungsrats zu den Standards XRechnung und XVergabe
sowie zur Peppol Authority.

2. Einmalige Aufgaben zur projekthaften Fortfiihrung des Kooperationsprojekts
,Digitalisierung der Beschaffung — Kooperationsprojekt zur standardbasierten
Digitalisierung der offentlichen Beschaffungsprozesse” zur Pilotierung weiterer
Anwendungsszenarien, Teilprozesse und Varianten an Vergabeverfahren (Laufzeit
2023-2025), deren Relevanz im laufenden Projekt erkannt wurde.

Pflege und Weiterentwicklung « Pflege und Weiterentwicklung von XRechnung

produktiver Standards [ laufender Auftrage gem. Auftrag IT-PLR
« Peppol Authority gem. Auftrag IT-PLR

+ Aufbau der Pflege und Weiterentwicklung von eForms
Aufbau XBeschaffung + Aufbau der Pflege und Weiterentwicklung von XBestellung
«Aufbau des Betriebs-, Entwicklungs- und Organisationsrah-
mens fiir die Standards und ihre technischen Komponenten
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+ Konzept und Pilotierung standardbasierter Grundlagen zur
Digitalisierung weiterer Teilprozesse (insbesondere XKatalog)
> « Férderung der Anwendung der Projektergebnisse, insbeson-
dere im kommunalen Bereich

Fortfiihrung des Kooperationsprojekts 2023-2025

Abbildung 1: Umfang der vorgeschlagenen Taitigkeiten ab 2023

Dieses Dokument beschreibt den ersten Bereich: das Vorhaben XBeschaffung, das dem IT-
Planungsrat vorgeschlagen wird.

Die Kooperationspartner reichen zur 37. Sitzung des Planungsrats zusatzlich einen Antrag
zum zweiten Bereich ein, der Fortfihrung ihres Kooperationsprojekts.
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Aufgrund der erforderlichen Budgetplanungen und des damit verbundenen zeitlichen
Vorlaufs erfolgt bereits zum Frihjahr 2022 — und damit vor Abschluss des laufenden
Kooperationsprojekts und somit vorbehaltlich einer erfolgreichen Pilotierung — die

Beschreibung der von den Kooperationspartnern praferierten Folgeaktivitaten sowie die
daflr erforderlichen Budgets.
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2 Ausgangslage: heterogene Landschaft und komplexe
Anforderungen

2.1 Hoher Digitalisierungsgrad in heterogenen Landschaften

Die Umstellung auf digitale Lésungen ist bei 6ffentlichen Stellen im Bereich der &ffentlichen
Beschaffung Uberwiegend erfolgt. Sie war bisher jedoch regelmafig nicht Gegenstand eines
gemeinsamen Vorgehens, sodass zahlreiche Einzel- und Insellésungen entstanden sind. Eine
Ausnahme bildet insoweit die Umsetzung der elektronischen Rechnung im Rahmen eines
Steuerungsprojekts und daran anschlielendem Betrieb im Auftrag des IT-Planungsrats: Sie
hat gezeigt, dass ein gemeinsames Vorgehen von Bund und Landern unter Beteiligung der
kommunalen Ebene und der dauerhafte Betrieb fir eine einheitliche und verlassliche Losung
fur Auftragnehmer der Verwaltung (sowie deren IT-Dienstleister) unerlasslich ist. Nur so kann
erreicht werden, dass komplexe europédische Vorgaben (bspw. 2014/55/EU) einheitlich in
einem nationalen Standard (bspw. XRechnung) abgebildet werden, dessen Umsetzung fir alle
verbindlich ist. Trotz heterogener IT-Landschaften auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber
kénnen Unternehmen ihre Rechnungen bundesweit mit dem Standard XRechnung einreichen.

Andere Teilprozesse der o6ffentlichen Beschaffung waren bisher nicht Gegenstand eines
gemeinsamen Vorgehens und sind bis heute sehr heterogen umgesetzt. Fur einzelne
Teilprozesse des pre-award gibt es aktuell konkrete verpflichtend umzusetzende europaische
Vorgaben (DV EU 2019/1780), die — bleibt ein dauerhaftes gemeinsames Vorgehen aus' —
individuell durch 6&ffentliche Stellen umgesetzt werden mussen. Dies stellt fur potentielle Bieter
eine hohe Hirde bei der Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen dar. Zudem wirde die
Vielfalt an individuellen Umsetzungen in den Fachverfahren dazu fihren, dass sich diese an
der Erfullung von Mindestanforderungen orientieren und das Potential der automatisierten
Datenverarbeitung nur in geringem MalRe genutzt wirde.

Auch offentliche Stellen konnten bisher nicht alle Potentiale der Digitalisierung ausschépfen:
Losungen fokussieren sich regelmafig auf einzelne oder direkt aufeinander folgende
Teilprozesse, nicht aber auf den Gesamtprozess. Dies steht der automatisierten
Datenverarbeitung, einer hohen (durchgehenden) Datenqualitdt, der Schaffung von
Synergieeffekten und weiteren Mehrwerten (Datenlibernahme fir andere Teilprozesse,
automatisierte Abgleiche, strategische Beschaffung etc.) regelmaRig entgegen. Die Schaffung
von technisch-methodisch abgestimmten Grundlagen zum standardisierten Datenaustausch
wurde diese Mehrwerte generieren.

2.2 A_I_(tueller Stand der Aktivitdten zur Standardisierung in der Fachdomane?
»Offentliche Beschaffung*“

Sowohl im nationalen als auch im internationalen Bereich gibt es Aktivitaten mit direktem
Einfluss auf den Bereich der offentlichen Beschaffung. Der Grad an Verbindlichkeit variiert
hierbei.

' Die Grilindung eines Expertengremiums zur Konkretisierung von eForms in Deutschland als erstem
Entwicklungsschritt ist Gegenstand des Projektes ,Digitalisierung der Beschaffung®, die dauerhafte
Pflege und Weiterentwicklung der Ergebnisse aber bisher nicht beauftragt.

2 Der Begriff Fachdomane bezeichnet in diesem Dokument den Fachbereich der 6ffentlichen
Beschaffung und schlief3t alle rechtlichen, organisatorischen, semantischen und technischen Aspekte
mit ein.
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Im Auftrag des IT Planungsrats werden folgende Aktivitdten durchgefihrt:

o Dauerhafter Betrieb: Standard XRechnung, Peppol National Authority
o Kooperationsprojekt ,Digitalisierung der Beschaffung® (bis Ende 2022, Beschreibung
siehe Abschnitt 2.2.1)

o Entwicklung und Pilotierung der nationalen Konkretisierung eForms /
Neuausrichtung XVergabe sowie Entwicklung und Pilotierung eines zentralen
Bekanntmachungsservice

o Entwicklung und Pilotierung XBestellung

o (Weiter-)Entwicklung von Peppol-Spezifikationen im pre-award-Bereich und
Pilotierung verschiedener Teilprozesse

o Pilotierung von Zugangserleichterungen fir Unternehmen
(Unternehmenskonto, Lieferantencockpit)

o Analyse weiterer Bedarfe an Spezifikationen der Fachlichkeit (Kataloge,
Leistungsverzeichnisse, Lieferavis)

o Analyse weiterer Potentiale in der Prozessoptimierung und -automatisierung

e 0OZG-Geschéftslage ,Ausschreibung und offentliche Auftrage” und zugehdrige EfA-
Tatigkeiten (Beschreibung siehe Abschnitt 2.2.1.3)

Européische Tatigkeiten (nicht abschliefend)

o eProcurement Onthology (Publication Office der Europaischen Kommission)
e CEN TC 434 Electronic Invoicing?
e CEN TC 440 Electronic Public Procurement

Internationale Tatigkeiten (nicht abschlielend)

e Peppol-Netzwerk*
e |SO NW!I on International Invoice
e UN/CEFACT / UNTDID Codelisten

Die Vielzahl an nationalen, europaischen und internationalen Aktivitaten verdeutlicht einerseits
die Relevanz und die Potentiale der standardbasierten Digitalisierung der 6ffentlichen
Beschaffung. Andererseits zeigt sie auch den hohen Koordinierungs- und
Abstimmungsaufwand auf politischer, fachlicher und technisch-methodischer Ebene. Aktuell
ist dieser Aufwand nur fir einen Teil der genannten Aktivitdten durch Auftrage des IT-
Planungsrats abgedeckt.

3 Die Vertretung der Interessen der deutschen Verwaltung erfolgt im Rahmen des Betriebs
XRechnung.

4 Die Vertretung der Interessen der deutschen Verwaltung erfolgt im Rahmen des Betriebs
XRechnung.
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2.2.1 0ZG-Geschaftslage ,,Ausschreibung und offentliche Auftrage‘:
Kooperationsprojekt Digitalisierung der Beschaffung und EfA-Lésungen

2.2.1.1 Aufgaben des Kooperationsprojekts

Basierend auf der erfolgreichen Entwicklung und Inbetriebnahme des Standards XRechnung
zur elektronischen Rechnungsstellung und dem Aufbau der nationalen Nutzung des Peppol-
Netzwerks, hat der IT-Planungsrat die Partner Bremen, Bund, NRW, RLP und KoSIT mit der
Durchfihrung eines Kooperationsprojekts mit einer Projektlaufzeit von 3 Jahren (2020 bis
2022) beauftragt, die Grundlagen zur gemeinsamen Umsetzung der OZG-Geschéftslage zu
schaffen und dabei folgende Ziele zu verfolgen:

e Konzeptionierung und pilothafte Umsetzung einer standardbasierten digitalen
Beschaffung unter Berlicksichtigung der Vorgaben und Konzepte auf europaischer
und nationaler Ebene sowie der etablierten Organisationsstrukturen;

e Ermdglichung eines mdglichst durchgangig medienbruchfrei digitalisierten und
automatisierten Beschaffungsprozesses auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber —
einschliel3lich der Moéglichkeit zu einer haushaltsrechtskonformen Direktbuchung
sowie zu nachgelagerter Leistungs- und Qualitatsbewertung der Leistungserbringer;

e Ermdglichung eines bedarfsgerechten strategischen Einkaufs;

o Realisierung der Statistikpflichten mit méglichst durchgangiger Verwendung aller von
den Bedarfstragern und Leistungserbringern elektronisch erhobenen Daten zu
offentlichen Beschaffungen;

e Sicherstellung der Ubertragbarbarkeit bzw. Nachnutzbarkeit der Ergebnisse fiir alle
féderalen Ebenen im Wege der Erarbeitung und Bereitstellung standardbasierter,
organisationsunabhangig adaptierbarer Lésungsvorschlage (,Blaupausen®);

¢ Vereinfachung des Zugangs zur digitalen Beschaffung, um Unternehmen eine
einfache und medienbruchfreie Teilnahme an allen Prozessen der 6ffentlichen
Beschaffung — vor und nach Zuschlagserteilung - zu erméglichen.

2.2.1.2 Ergebnisse des Kooperationsprojekts

Der noch fehlende Briickenschlag zwischen den Prozessen und Standards vor und nach
Zuschlagserteilung sowie die verbesserte Verknupfung der einzelnen Teilprozesse in pre- und
post-award untereinander ist die Grundlage fir ein effizientes Datenmanagement in dem sehr
heterogenen Umfeld der 6ffentlichen Beschaffung. Nur so kdnnen Ziele wie ein strategisches
Einkaufs-Controlling fur 6ffentliche Stellen Ubergreifend erreicht und Transparenz hergestellt
werden. Zum Projektabschluss werden dem IT-Planungsrat daher neben pilotierten
Spezifikationen zu Teilprozessen der 6ffentlichen Beschaffung aus pre- und post-award auch
gemeinsam erarbeitete Prozesse, konkrete Anwendungen sowie die Dokumentation der
Erfahrungen, Erkenntnisse und Empfehlungen (Projektabschlussbericht) vorgelegt.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Liefergegenstande:

o Spezifikationen fur Teilprozesse der Beschaffung, jeweils in der Version 1.0
und mit den dazugehdrigen unterstitzenden Komponenten (Codelisten,
Priftoolkonfigurationen)

= eForms
» Peppol BIS-Profile im Bereich eTendering
= XBestellung

o EfA-Dienste / Zentrale Dienste®

» Bekanntmachungsservice (BKMS)
» Lieferantencockpit

5 Diese Ergebnisse entstehen iber anderweitig finanzierte Vorhaben, die im Zusammenspiel mit dem
Kooperationsprojekt wirken.
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o Dokumente
» Glossar fir die Fachdomane des digitalisierten éffentlichen Einkaufs-
und Beschaffungsprozesses
Informationsmodell der Beschaffung
Prozessbeschreibungen
Leitfaden / Blaupausen
Projektabschlussbericht

Ein wesentlicher Bestandteil des Projektabschlussberichts ist eine detaillierte Roadmap zur
sinnvollen Fortfihrung der erforderlichen Tatigkeiten aus Sicht der Kooperationspartner. Sie
beinhaltet den hier vorgeschlagenen Aufbau des gemeinsamen Betriebs-, Entwicklungs- und
Organisationsrahmens fir die Standards und ihrer technischen Komponenten.

2.2.1.3 Einer fur Alle-Aktivitaten

Die Aktivitaten im Rahmen der Umsetzung des OZG unter der Berlcksichtigung von Einer fur
Alle (EfA)- Lésungen erganzt das Kooperationsprojekt in idealer Weise.

Ziel ist dort die Verbesserung des Prozesses aus Unternehmenssicht bei der 6ffentlichen
Vergabe. Eine ganze Reihe von Verwaltungsleistungen werden digitalisiert und miteinander
verzahnt, mit denen Unternehmen an Ausschreibungsprozessen beteiligt und offentliche
Beschaffungen organisiert werden. Durch ein bundesweit tragfahiges Konzept sollen zukiinftig
maoglichst viele Unternehmen flir die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen gewonnen
werden.

Finanziert wird das Projekt aus Konjunkturmitteln des Bundes im Digitalisierungsprogramm
,Onlinezugangsgesetz-Foéderal®* (,0ZG-Fdderal*). Das Projekt wird im sogenannten
Nachnutzungsmodell ,Einer fur Alle“ umgesetzt.

Der Auftrag umfasst drei Teilprojekte, die unterschiedliche Aspekte des Vergabe- und
Beschaffungsprozesses in den Fokus nehmen:

¢ Teilnahme an Vergabe / Praqualifizierung:

Mittels der sogenannten Praqualifizierung kénnen Unternehmen ihre Eignung im Sinne
der Vergabe- und Vertragsordnung fur Ooffentliche Auftrdge gegeniber dem
Auftraggeber nachweisen. Das Ziel dieses Teilprojektes ist die Umsetzung eines
effizienten und digitalen Praqualifizierungsvorgangs. Unternehmen sollen zukilnftig
Uber einen zentralen Zugang am Praqualifizierungsverfahren teilnehmen kénnen. Die
Anmeldung erfolgt dabei Uber das ELSTER-Unternehmenskonto. Die Ergebnisse aus
den Praqualifizierungsverfahren im Bau- sowie im Waren- und Dienstleistungsbereich
(die nicht in der Zustandigkeit des Vereins fir die Praqualifikation von Bauunternehmen
bzw. des Deutschen Industrie- und Handelskammertages liegen), werden zentral zur
Verfugung gestellt und kdnnen von den Vergabesystemen der 6ffentlichen Verwaltung
im Rahmen der Vergabeverfahren abgerufen werden.

o Offentliche Vergabe / digitale Vergabe:
Das Teilprojekt hat das Ziel, einen vereinfachten, standardbasierten
Unternehmenszugang zur Offentlichen Beschaffung zu ermdglichen. In dem
gemeinsamen Projekt des Beschaffungsamtes des Bundesministeriums des Inneren
und der Freien Hansestadt Bremen werden Daten und Informationen zu 6ffentlichen
Vergaben zentral und standardbasiert fur individualisierbare Recherchen durch
Unternehmen bereitgestellt. Hierfur wird vom Bund ein Bekanntmachungsservice
(BKMS) geplant und angeboten, der fur die Lander und Kommunen erweitert wird.
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Bremen konzipiert und realisiert einen Service, der Auftrags- und
Vergabebekanntmachungen von mdglichst allen Vergabeplattformen in ein
einheitliches, auf den Vorgaben der EU-Durchflihrungsverordnung zu elektronischen
Vergaben (eForms) beruhendes Datenmodell Uberflhrt und an den BKMS Uber das
Peppol-Netzwerk Gbermittelt.

¢ Digitale Bestellung / Lieferantencockpit:

Das Ziel dieses Teilprojektes ist die Abbildung von vollstandig digitalen
Bestellprozessen uUber bestehende Rahmenvertrage durch einen einheitlichen Zugang
zu den offentlichen elektronischen Einkaufssystemen. Hierzu wird ein zentrales
Lieferantencockpit konzipiert und umgesetzt. Das Lieferantencockpit ist eine
bundeseinheitliche Plattform, die es den Unternehmen ermdoglicht, mit allen
Verwaltungseinheiten zu interagieren, mit denen Rahmenvertrage geschlossen
wurden. Der Zugang erfolgt (iber das bundeseinheitliche Unternehmenskonto. Uber
das Lieferantencockpit kann ein Unternehmen zuklnftig seine standardbasierten
Katalogdaten einstellen und pflegen sowie die Einkaufer der 6ffentlichen Verwaltung
beraten. Das Lieferantencockpit wird zudem Funktionalitditen enthalten, die die
elektronischen Einkaufssysteme der Verwaltung darin unterstitzen, Bestellungen
basierend auf den Ergebnissen des Koordinierungsprojektes (z.B. XBestellung) zu
erzeugen und an die Unternehmen Uber das Peppol-Netzwerk zu Gbermitteln.

Durch dieses Zusammenspiel zwischen OZG-Umsetzung durch EfA und dem
Kooperationsprojekt erfolgt das Zusammenwirken von grundlegenden Konzeptionen und der
Erprobung und Umsetzung auf Bundes-, Landes, und Kommunaler Ebene auf Basis
existierender Standards.
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3 Motivation: Verlassliche Standardisierung fiir die 6ffentliche
Beschaffung

3.1 Erleichterungen fiir Unternehmen und Dienstleister

In der offentlichen Beschaffung sind in der Vergangenheit durch die Einfuhrung von
verschiedenen (Web-)Anwendungen, Fachverfahren und Systemen viele Prozesse und
Arbeitsschritte bei offentlichen Auftraggebern digitalisiert worden. Diese Digitalisierung dient
bis heute eher der Binnenrationalisierung o6ffentlicher Stellen oder dem bilateralen
Datenaustauch in speziellen Teilprozessen mit einzelnen Unternehmen und Dienstleistern.
Eine Ubergreifende Vernetzung von Verfahren oder die gemeinsame Nutzung von
Schnittstellen und Komponenten, um bspw. Bietern den Zugang zu nationalen und EU-weiten
Ausschreibungsverfahren zu erleichtern, erfolgt in der Regel nicht. Dies erschwert den Zugang
fur Unternehmen zu o&ffentlichen Ausschreibungen, da sie sich individuell mit den jeweiligen
technischen und organisatorischen Gegebenheiten auseinander setzen missen.

Ein erleichterter Zugang zu den heterogenen Infrastrukturen und Anwendungen von Bund,
Landern und Kommunen kann nur erreicht werden, wenn einheitliche Konzepte zum
automatisierten Datenaustausch entwickelt und leistungsbezogene® und
leistungstibergreifende’ Anforderungen an Schnittstellen reduziert werden. Auch muss die
Auswirkung der technologischen Vielfaltigkeit gegentberiber Unternehmen und Dienstleistern
durch zentralisierte Dienste verringert und so die elektronische Kommunikation erleichtert
werden, bspw. durch Nutzung des einheitlichen Unternehmenskontos.

3.2 Komplexitatsreduzierung und Erhéhung des Automatisierungspotentials
fir offentliche Stellen

Fiar offentliche Auftraggeber werden in zunehmendem Male Anforderungen von

internationaler, europaischer und nationaler Ebene fir den Gesamtprozess der 6ffentlichen

Beschaffung relevant, deren Umsetzung regelmaRig obligatorisch ist. Neben der Umsetzung

der elektronischen Rechnungsstellung (2014/55/EU) trifft dies auch auf die Umsetzung der DV

EU 2019/1780 (,eForms®) zu.

Im Bereich der ,Nach-Zuschlags-Erteilung® (post-award) hat der IT-Planungsrat die
elektronische Rechnung mit XRechnung und Peppol bereits erfolgreich umgesetzt und den
dauerhaften Betrieb etabliert. Hier wurden durch das gemeinsame Vorgehen aller Mitglieder
des IT-Planungsrats Kapazitaten gebindelt, Komplexitaten fir einzelne o6ffentliche Stellen
reduziert und mit Beauftragung der KoSIT eine zentrale Anlaufstelle fir IT-Dienstleister und
Rechenzentren zum Standard XRechnung?® und der Peppol Authority geschaffen. Im Bereich
der ,Vor-Zuschlags-Erteilung“ (pre-award) wurde mit XVergabe der Rahmen fir die Steuerung
elektronischer Vergabeprozesse entwickelt, die unter Berlcksichtigung von weiteren
Anforderungen, u.a. aus der DV EU 2019/1780 im Rahmen des Kooperationsprojektes neu
ausgerichtet wird. Im Zuge des Kooperationsprojektes wurden zudem weitere Bausteine
identifiziert, die unter Berlcksichtigung der genannten Anforderungen im Zuge einer

6 Leistungsbezogene Anforderungen meint in diesem Kontext die fachlichen Anforderungen einzelner
Teilprozesse (bspw. einer einfachen Bestellung aus Rahmenvertragen).

7 Leistungsiibergreifende Anforderungen meint in diesem Kontext die ibergreifenden Anforderungen
aus verschiedenen Teilprozessen, bspw. die Beschreibungen einzelner Akteure (Auftraggeber,
Auftragnehmer etc.).

8 Standards wie XRechnung sind keine XOV-Standards im engeren Sinne. Sie basieren auf denselben
Prinzipien, ihre Grundlage aber sind jeweils europaische bzw. internationale Spezifikationen.
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Gesamtprozessbetrachtung erarbeitet werden sollten: Neben den elektronischen
Bestellprozessen (XBestellung) wird insbesondere der Bedarf zum elektronischen Austausch
von Vergabeinhalten (un-/bepreiste Leistungsverzeichnisse) Uber ein definiertes
semantisches Modell (voraussichtlich XKatalog) unter Berlcksichtigung existierender
Bestandteile geprift, um Licken im Gesamtprozess zu schlie®en zu kénnen. Vorarbeiten und
Pilotierungen dazu erfolgen aktuell im Projekt ,Digitalisierung der Beschaffung®.

eForms*

XBestellung* XRechnung
XVergabe P
Peppol eDelivery* Peppol eDelivery
Peppol eDelivery*
I Beschaffung
Bedarfs- Vergabe- " "
I erhebung I verfahren I Vertragsdurchfiihrung und Einkauf
Katalog- Lie'ferung-l Rechnung Zahlung
g t » Leisung verarbeitung anweisen
bestitigung

*Entwicklung und Pilotierung ist Bestandteil des IT-Planungsrats-Projekts , Digitalisierung der Beschaffung”

Abbildung 2: Darstellung der etablierten und im aktuellen Kooperationsprojekt in der Entwicklung befindlichen
Standards(*) im Gesamtprozess (Skizze)®

Alle Spezifikationen, die im Gesamtprozess der o6ffentlichen Beschaffung das Ziel eines
erhohten Automatisierungsgrads verfolgen, sollen leistungsibergreifend aufeinander
abgestimmt und auf Basis einer einheitlichen Methodik entwickelt und gepflegt werden, um
das Potential der automatisierten Datenverarbeitung Gber Teilprozesse hinweg ausschopfen
zu kénnen.™®

3.3  Mehrwert fiir alle Stakeholder

Die konsequente Fortfiihrung der Standardisierung der 6ffentlichen Beschaffung soll flir den
Gesamtprozess, also leistungsibergreifend, eine  zuverlassige und sichere
Kommunikationsinfrastruktur fur alle 6ffentlichen Stellen und Unternehmen (in der Rolle der
Bieter und/oder der Vertragspartner sowie als Fachverfahrenshersteller) schaffen,
Fachstandards und technische Komponenten bereitstellen und eine zentrale Anlaufstelle flr
offentliche Stellen, IT-Dienstleister und Serviceanbieter bieten. So kann die Grundlage fir die
kostenglnstige Realisierung durchgangiger, elektronisch unterstitzter und medienbruchfreier
Prozesse Uber alle fodderalen Ebenen unter Beachtung der steigenden Anforderungen von
europaischer und nationaler Ebene hinweg geschaffen werden.

9 Teil des Kooperationsprojektes ist auch die Neuausrichtung des existierenden Standards XVergabe
(vgl. https://www.it-planungsrat.de/produkte-standards/standards), dessen Anwendungsbereich
voraussichtlich in Teilen durch eForms und Peppol Spezifikationen abgedeckt wird.

0 Dies dient bspw. auch der Umsetzungsstrategie Digitalisierung der Bundesregierung zur Schaffung
eines durchgangig digitalisierten, medienbruchfreien und ressort-/ bereichsiibergreifenden
Einkaufsprozesses von der Bedarfsermittlung Gber die Beschaffung bis zur Rechnungsstellung.
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4 Vorgehensvorschlag: Ein gemeinsamer Rahmen - XBeschaffung

4.1 Motivation

Unter dem Begriff XBeschaffung wird die Zusammenfassung der Betriebs- und
Weiterentwicklungsaufgaben der Standards der 6ffentlichen Beschaffung im Auftrag des IT-
Planungsrats sowie eine gemeinsame Organisation verstanden. XBeschaffung soll die in der
Vergangenheit erfolgten, produktiven Standardisierungsaktivitadten (XVergabe, XRechnung,
Peppol) mit den Ergebnissen des Kooperationsprojekts (insbesondere Spezifikation der
nationalen Umsetzung zu eForms, (weiter-)entwickelte Peppol-Spezifikationen, Spezifikation
XBestellung, Ubergreifendes Informationsmodell, Erkenntnisse der Pilotierungen)
zusammenfihren und eine gemeinsame Steuerung durch Bund und Lander ermdglichen.

Es wird somit angestrebt, einen von Bund und Landern getragenen und von allen
Bedarfstragern nutzbaren Betriebs-, Entwicklungs- und Organisationsrahmen zu schaffen, der
alle Standardisierungsaktivitadten im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung umfasst und die
Anbindung an europaische und internationale Tatigkeiten sowie den Austausch zu relevanten
Standardisierungsvorhaben in angrenzenden Bereichen von Fachministerkonferenzen (bspw.
XUnternehmen) sicherstellt. XBeschaffung ist dabei als konsequente Fortfihrung der bereits
beauftragen Aktivitdten des IT-Planungsrats zu betrachten und soll insbesondere
gewahrleisten, dass die semantischen Datenmodelle und die Methodik Gber den gesamten
Prozess hinweg zueinander konsistent sind.

Durch das gemeinsame Handeln auf einheitlichen Grundlagen wird ein deutlicher Mehrwert
fur Unternehmen und offentliche Stellen geschaffen. Das Vorhaben dient auch der Erfiillung
des Auftrags des IT-Planungsrats aus der 30. Sitzung zur erforderlichen Neuausrichtung des
Standards XVergabe.

4.2 Ausrichtung und Umfang von XBeschaffung

XBeschaffung soll perspektivisch alle erforderlichen Tatigkeiten zur Pflege und
Weiterentwicklung der Standards fir den Gesamtprozess der offentlichen Beschaffung
umfassen, die allen Anwendern frei und technologieneutral zur Verfligung gestellt werden.

Im laufenden Kooperationsprojekt zur Digitalisierung der offentlichen Beschaffung werden
bereits erste Ansatze verfolgt, die die Interoperabilitat zwischen auf verbindlichen Vorgaben
basierenden Standards aus pre- und post-award (eForms, XRechnung) und nicht-
verbindlichen Standards fir dazwischenliegenden Teilprozessen (bspw. XBestellung, durch
die Profilierung existierender Peppol-Spezifikationen) verbessern sollen. Redundanzen
werden vermieden und die Vereinheitlichung der Umsetzung in den Fachverfahren wird
vorangetrieben.

XBeschaffung umfasst sowohl die im letzten Absatz beschriebenen Standards als auch
perspektivisch Standards fur weitere Teilprozesse der 6ffentlichen Beschaffung (jeweils Pflege
und Weiterentwicklung):

e Fachdatenebene: fur die Teilprozesse der 6ffentlichen Beschaffung werden die
unterstitzten Geschaftsprozesse und Nachrichten nach Bedarf spezifiziert sowie die
unterstitzenden Komponenten (bspw. zur Validierung der Dokumente) bereitgestellt.
Dies erfolgt grundsatzlich auf der Basis von Peppol BIS bzw. européaischen Vorgaben
(EN 16931, DV EU 2019/1780).
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Transportebene: fur die Nutzung Peppol eDelivery Netzwerk werden die zur
Nachrichtentbermittlung erforderlichen Rahmenbedingungen und Vorgaben
koordiniert und beschrieben.

Betriebs- und Organisationsstruktur: die Steuerung erfolgt durch im Betrieb von IT-
Planungsrat-Standards erprobte Strukturen (Steuerungskreis, Expertengremien), die
die inhaltliche Ausrichtung und das Budget steuern. Den Betrieb Ubernimmt eine
zentral beauftragte Stelle auf Basis eines verabschiedeten Betriebskonzepts. Der
Betrieb umfasst auch die Koordinierungs- und Abstimmungsaufgaben auf
europaischer und internationaler Ebene unter Bertcksichtigung bestehender
Vertretungen.

Komponenten

Technologien
Methodik

Abbildung 3: Struktur XBeschaffung

4.3 Ziele von XBeschaffung

4.3.1 Ziel 1: Gemeinsame Koordination der Standardisierung und Infrastruktur

der offentlichen Beschaffung

XBeschaffung zielt auf eine umfassende, vorausschauende und vom Grundsatz her
dauerhafte Betrachtung der Interoperabilitat fur die Fachdomane der 6ffentlichen Beschaffung
auf rechtlicher, organisatorischer, semantischer und technischer Ebene ab. Der gemeinsame
Betriebs-, Entwicklungs- und Organisationsrahmen soll

eine stabile Umgebung fir die Anwendung der verbindlichen und nicht-verbindlichen
Standards schaffen,

das Zusammenwirken der im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung verwendeten
Standards verbessern,

die Zusammenarbeit mit allen anderen Kommunikationspartnern erleichtern und die
Kopplung an andere Verwaltungsverfahren vereinfachen,

die Interoperabilitat im gesamten Prozess der Standardisierung auf den Ebenen
Recht und Organisation férdern sowie auf den Ebenen Semantik und Technik
gewahrleisten,
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o die Attraktivitat von offentlichen Vergaben fur weitere potenzielle Bieter steigern und
die effiziente und effektive Kommunikation mit allen foderalen Ebenen fordern,
¢ den Digitalisierungsnutzen fir alle Prozessbeteiligten maximieren.

Zur Zielerreichung soll, ausgehend von aktuell bereits genutzten und im Auftrag des IT-
Planungsrats betriebenen Standards, die Nutzung von Standards und ihrer Komponenten fur
den Gesamtprozess gemeinsam entwickelt, fortgeschrieben und betrieben werden. Hierflr
sind die bestehenden Standards so weit wie mdglich technisch und methodisch zu verbinden
und neue bedarfsorientiert zu entwickeln bzw. zu profilieren. Die Betriebsstruktur ergibt sich
aus den Ubergeordneten Bund-Lander-Festlegungen, d.h. sie orientiert sich an den jeweiligen
Vorgaben und Rahmenbedingungen und stellt so die Anwendbarkeit von XBeschaffung im
foderalen Kontext sicher.

4.3.2 Ziel 2: Eine Kompetenzstelle fur Unternehmen und Verwaltung

Das Vorhaben XBeschaffung soll mit einer dauerhaften Betriebs- und Organisationsstruktur
eine Kompetenzstelle fir Unternehmen und &ffentliche Verwaltung schaffen’. So haben
Unternehmen und 6ffentliche Stellen zukinftig eine Anlaufstelle zu Fragestellungen rund um
die Entwicklung und Verwendung von Standards im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung.
Analog zur Organisation des Betriebs XRechnung nimmt die betreibende Stelle diese Aufgabe
wahr und dient sowohl als verlassliche Quelle der anzuwendenden Vorgaben und
Spezifikationen (Single Point of Truth)'? als auch als Kontaktpunkt (Single Point of Contact)
fur Unternehmen, ihre (IT-)Dienstleister und 6ffentliche Stellen fir standardbezogene Fragen
in der Fachdomane ,Offentliche Beschaffung“. So werden Neugriindungen von betreibenden
Stellen vermieden, vorhandene Strukturen genutzt und erweitert und ein zentraler Betrieb
effektiv und wirtschaftlich gestaltet.

(potentielle) Auftragnehmer von Offentliche Auftraggeber | Offentliche Auftraggeber
Bieter 6ffentlichen Stellen (Digitalisierer) (Anwender/Nutzer)
IT-Dienstleister Fachverfahrens- Rechenzentren Fachverfahrens- IT-Dienstleister Offentliche
hersteller hersteller Rechenzentren
Betreiber Betreiber OpenP L Betreiber Betreiber P INA perspektivisch
eForms XVergabe penPeppo XRechnung | XBestellung eppo Standor e o tHeomog

Abbildung 4: Adressierung Informations- und Unterstiitzungsbedarfe bei verteilten Zustandigkeiten (Skizze)

"1 Dies erfolgt analog zu dem Betrieb XRechnung, dessen Kompetenzstelle in derjenigen fiir
Unternehmen und 6ffentliche Verwaltung aufgehen wirde.

2 VVorgaben und Spezifikationen werden durch Bund und Lander festgelegt; die Kompetenzstelle gibt
Auskunft Gber diese Festlegungen, bestimmt sie aber nicht.

Seite 14 von 22



(potentielle) Auftragnehmer von Offentliche Auftraggeber | Offentliche Auftraggeber

Bieter 6ffentlichen Stellen (Digitalisierer) (Anwender/Nutzer)
|T-Dienstleister Fachverfahrens- Rechenzentren Fachverfahrens- IT-Dienstleister Offentliche

hersteller hersteller Rechenzentren

XBeschaffung Peppol NA

Betreiber OpenPeppol Betreiber Betreiber Peppol NA Be;::er§:enivi:cn
eForms P PP XBestellung XRechnung PP Standards wie XKkatalog

Abbildung 5: Adressierung Informations- und Unterstiitzungsbedarfe an die zentrale Kompetenzstelle (Skizze)

Die Betriebs- und Organisationsstruktur von XBeschaffung stellt sicher, dass die
Kompetenzstelle im Auftrag von Bund und Landern agiert, von ihnen gesteuert wird und ihre
Anforderungen umsetzt.

4.3.3 Ziel 3: Verlassliche Standardisierung fiir alle Anwendergruppen

Alle Anwendergruppen dirfen bei Anwendung von XBeschaffung davon ausgehen, nationale
und europdische Vorgaben einzuhalten und umzusetzen. Zudem werden alle Bestandteile von
XBeschaffung frei verfigbar und technologieneutral dauerhaft im Auftrag des IT-Planungsrats
zur Verfugung gestellt. Der dauerhafte Betrieb umfasst die Pflege und Weiterentwicklung der
Bestandteile und stellt so die langfristige Anwendbarkeit sicher.

Durch den konsequenten Ausbau von Szenarien fir die Nutzung des Peppol-Netzwerks wird
die Entscheidung des IT-Planungsrats zu dessen Einflihrung im Kontext der elektronischen
Rechnung gestarkt und weiterentwickelt. Offentliche Stellen kénnen das Netzwerk
perspektivisch flr weitere Teilprozesse des 6ffentlichen Einkaufs nutzen. Dies erleichtert allen
Anwendergruppen die Nutzung von Standards zum automatisierten Datenaustausch im
nationalen und europaischen, aber auch im internationalen Kontext und sichert getatigte
Investitionen.

4.3.4 Ziel 4: Erhohung der Attraktivitat von offentlichen Ausschreibungen

Im Kooperationsprojekt wurde mit der Initialisierung des Expertengremiums zur nationalen
Konkretisierung von eForms auf Grundlage der DV EU 2019/1780 und der Umsetzung eines
zentralen Bekanntmachungsservice (BMKS) im Auftrag des Bundes begonnen. Der BKMS
stellt dabei zukinftig alle im eForms-Format tGbermittelten Bekanntmachungen (national und
ggf. EU-weit) an zentraler Stelle bereit. Durch die zentrale Bereitstellung wird der Zugang zu
offentlichen Ausschreibungen erleichtert. Eindeutig beschriebene Schnittstellen ermoéglichen
einen  einheitlichen  Zugang fur Unternehmen, da die Informationen zu
Ausschreibungsverfahren fir Unternehmen unabhangig von genutzten Plattformen und
Verfahrensherstellern unmittelbar tGber den Bund-Lander-Verbund der Verwaltungsportale
abrufbar sind. Durch die Reduzierung der bendtigten Aufwande auf Seiten der Unternehmen
fur die Suche nach potenziellen Auftrdgen kann die 6ffentliche Verwaltung mit einer hoheren
Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen rechnen, was schlussendlich die
Angebotssituation der 6ffentlichen Verwaltung deutlich verbessern durfte.
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4.3.5 Ziel 5: Bessere Datenqualitat und Forderung von Open Data

Offentliche Stellen kénnen durch die konsequente Nutzung von standardisierten
Datenformaten und semantischen Modellen die Datenqualitdt in den einzelnen
Prozessschritten erhdhen, die Datentbernahme zwischen Teilprozessen und ihren Verfahren
automatisieren und die Nutzung der Daten im Kontext von Auswertungen und Reportings
deutlich vereinfachen. Durch gesteigerte semantische Interoperabilitat ergeben sich zudem
neue Prozessmodelle und Verfahrensweisen. Gleichzeitig ermdglicht die Nutzung von
standardisierten Datenformaten und semantischen Modellen die Bereitstellung von Open Data
im Kontext der offentlichen Beschaffung. Sowohl Birgerinnen und Birgern als auch
Unternehmen ist es somit mdglich, Informationen Uber die 6ffentliche Beschaffung (z. B. Uber
die Verwendung von Steuergeldern) in hoher Qualitdt und in einheitichem Format zu
erhalten.

3 So hat sich bspw. die Bundesregierung im Rahmen der Teilnahme Deutschlands am 3. Nationalen
Aktionsplan 2021 — 2023 (NAP) der Open Government Partnership (OGP) im Juni 2021 u.a. die
Selbstverpflichtung auferlegt, mithilfe des BKMS bis Ende 2023 Daten und Informationen zu
beabsichtigten oder durchgefihrten 6ffentlichen Beschaffungen zentral und standardisiert zu erfassen
und interessierten Blrgerinnen und Blrgern méglichst auch in dem im ,open data“-Kontext
international etablierten Format im Open Contracting Data Standard (OCDS) bereitzustellen.
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4.4 Leitlinien von XBeschaffung zur Zielerreichung

4.4.1 Bedarfsorientierte Standardisierung

Standardisierung ist kein Selbstzweck. Sie soll nur betrieben werden, wenn sie die zur
Zielerreichung am besten geeignete Lésung ist. Deshalb missen Bedarfsbeschreibungen
zunachst technik- und I6sungsneutral formuliert werden. Anschlief3end ist zu prifen, ob die
Profilierung bestehender Peppol-Spezifikationen, die Entwicklung oder Erweiterung (d.h.
Ausdehnung des Standards auf weitere Bereiche oder Anwendungsfalle) eines Standards
geeignet ist, den Bedarf zu decken. Wenn notwendig, sind Einbringungen in die europaische
und internationale Normung zu prifen.

Um die bedarfsorientierte Standardisierung zu gewahrleisten, sind bei der Planung und
Durchfihrung von Standardisierungsaktivitaten alle Bedarfstrager angemessen zu beteiligen.
Die Steuerung der Bedarfe obliegt Bund und Landern. Dabei sind rechtliche Voraussetzungen
frhzeitig zu berucksichtigen. Zur Sicherung der Fortentwicklung von Methoden und
Technologien ist die Anpassung an den Stand der Technik im Rahmen der verfugbaren Mittel
zu gewahrleisten.

4.4.2 Effiziente Organisationsform

Die gemeinsame Betriebs- und Organisationsstruktur im Auftrag des IT-Planungsrats stellt
sicher, dass komplexe Koordinierungs- und Abstimmungsaufgaben in der Fachdoméane der
offentlichen Beschaffung im Rahmen schlank und effizient umgesetzt werden. Gremien
existierender Vorhaben werden hierflir zusammengefasst bzw. ihre Aufgaben erweitert.

Peppol DIN CEN 1SO Ui FeRD EC Verbidnde
CEFACT
" 4 s s v » ZF () v v
434 )| 440
Ed i v r
- - w LT n
XRechnung XBestellung eForms XVergabe Peppol NA
SK e » EG SK « » EG SK « » EG SK « », EG

- - ye v v rv > o

Abbildung 6: Komplexe Gremienstrukturen mit Uberschneidungen
Die gemeinsame Betriebs- und Organisationsstruktur ist inklusive der Rollen und Aufgaben im

Betriebskonzept XBeschaffung beschrieben.'* Durch die Abstimmung eines Betriebskonzepts
XBeschaffung ist sicherzustellen, dass alle Belange aus Bund und L&ndern (bspw.
unterschiedliche Ressortzustandigkeiten) ausreichend berlicksichtigt werden.

'4 Die Erstellung des Betriebskonzepts erfolgt in Abstimmung mit Bund und Landern und wird dem IT-
Planungsrat zum Beschluss vorgelegt.
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Abbildung 7: Zentralisierte Gremienstruktur XBeschaffung (Skizze, ggf. erfolgt eine weitere Zusammenfassung der EGs)5

4.4.3 Komplexitatsreduzierung

Angesichts stetig wachsender fachlicher Anforderungen sollen Standardisierungsaktivitaten
mit dem Ziel betrieben werden, Komplexitat zu reduzieren, ohne die Abdeckung fachlicher
Anforderungen, auch von europaischer Ebene, zu gefahrden. MalRnahmen zur Reduktion der
Komplexitat kdnnen auf verschiedenen Ebenen verfolgt werden, insbesondere durch:

o Empfehlungen und Beratung fir abgestimmte und vereinheitlichte Methoden und
Organisations- bzw. Betriebsrahmen fir die Entwicklung und den Betrieb von
Standards (organisatorische Interoperabilitat),

e einen moglichst groRen ,gemeinsamen Kern“ der Standards der Fachdomane
,Offentliche Beschaffung® (syntaktische/semantische Interoperabilitat),

e eine empfohlene Infrastruktur, insbesondere fir die sichere Datenibermittiung,
welche auch innerhalb der Lander durch einheitliche Zugange zu Transportverfahren
Optimierungspotenziale nutzt (erweiterte technische Interoperabilitat),

e Empfehlungen und Beratung zur Gestaltung rechtlicher Vorgaben, um so die Basis
fur moglichst einheitliche Standards zu schaffen (rechtliche Interoperabilitat).

4.4.4 Weiterentwicklung unter Beriicksichtigung von verschiedenen
Rahmenbedingungen und moglichst einheitlicher Methodik

Die Standards in der Fachdoméne der offentlichen Beschaffung sollen einerseits unter
Berucksichtigung ihrer verschiedenen Rahmenbedingungen und Vorgaben (bspw.
europaischer Anforderungen) betrieben und weiterentwickelt werden, andererseits durch die
Verwendung einer gemeinsamen technologischer Methodik ihre Anwendung erleichtern und
den Betrieb und die Weiterentwicklung optimieren, bspw. durch einheitliche Grundlagen zur
Erstellung der Spezifikationen sowie standardbezogene weitere technische Komponenten.

4.4.5 Zusammenwirken von verbindlicher und nicht-verbindlicher Anwendung

15 Die Darstellung umfasst nicht etwaige zusatzliche Vertretungen und Zustandigkeiten anderer
offentlicher Stellen.
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Den verschiedenen Nutzungsgruppen soll die Umsetzung der digitalen Prozesse durch
aufeinander aufbauende bzw. sich erganzende Standards erleichtert werden. Fir einzelne
Teilprozesse geben Rechtsgrundlagen oder Beschlisse des IT-Planungsrats die verbindliche
Nutzung konkreter Normen und Standards vor (eForms, XRechnung bzw. EN 16931); diese
werden durch nicht-verbindliche Normen, Standards und Spezifikationen flr weitere
Teilprozesse der Offentlichen Beschaffung erganzt. lnre Anwendung obliegt den 6ffentlichen
Stellen bzw. Bund und Landern. Gemeinsam bilden sie die Grundlage fiir eine durchgehende
Digitalisierung des Gesamtprozesses.

4.4.6 Gemeinsame, verlassliche Finanzierung

Die Wartung und Pflege sowie die Anpassung der Standards an neue rechtliche und fachliche
Vorgaben sind Daueraufgaben. Die dazu erforderlichen Aufwendungen sind regelmafig zu
ermitteln und dem IT-Planungsrat zu berichten. Die Standardisierungsaktivitaten werden vom
IT-Planungsrat, d.h. von Bund und Landern gemeinsam, getragen.

4.4.7 Investitionsschutz und Planungssicherheit

Die Investitionen des IT-Planungsrats bzw. von Bund und Landern in den Standard sowie die
Investitionen Dritter (z. B. Fachverfahrenshersteller, IT-Dienstleister) sind durch eine
bedarfsgerechte Organisation und die dauerhafte Durchfiihrung des Betriebes der Standards
zu sichern. Dies beinhaltet die Wahrung der Einheitlichkeit ihrer Bestandteile, auch wenn
einzelne Elemente nicht von allen Landern genutzt werden sollten. Eine transparent
organisierte Wartung und Pflege und ein geordneter Ausbau der Standards wird den Nutzen
fur die Anwender zusatzlich erhéhen.

4.4.8 Transparente und nachvollziehbare Priorisierung

Im Rahmen des Betriebs eines Standards sind die Prioritaten zwischen Fachinteressen aus
einzelnen Teilprozessen heraus und dem Gemeininteresse von XBeschaffung transparent und
nachvollziehbar zu setzen. Um dies zu gewahrleisten, benennt das jeweilige Betriebskonzept
eindeutig die Priorisierungskriterien fiir die Aufnahme von Anderungsantragen in die
Releaseplanung; ein gemeinsamer Steuerungskreis priorisiert die Weiterentwicklung und
beschlielt die Releaseplanung.

4.5 Struktur XBeschaffung

XBeschaffung ist der Betriebs-, Entwicklungs- und Organisationsrahmen, der alle
Standardisierungsaktivitaten im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung umfasst. Er besteht aus
Ubergeordneten Aufgaben (ein gemeinsamer Kern, ein organisatorischer Rahmen sowie
rechtlichen, organisatorischen und technischen Vorgaben auf nationaler und internationaler
Ebene) und Aufgaben der Fachmodule, die die konkreten Anforderungen einzelner
Teilprozesse spezifizieren.

4.5.1 Konkretisierung der libergeordneten Aufgaben

4.5.1.1 (Aufbau und) Betrieb der Gremienstruktur

Initial muss die Gremienstruktur XBeschaffung aufgebaut werden. Dazu gehdren ein
Steuerungskreis XBeschaffung sowie Expertengremien zu den jeweiligen Fachmodulen.
Bestehende Expertengremien sollen in die neue Gremienstruktur Gberfuhrt bzw. bestehende
Steuerungskreise in einem gemeinsamen Steuerungskreis vereint werden. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass die Ressortzustandigkeiten der einzelnen Fachmodule verteilt sein
kénnen und dies ggf. Auswirkungen auf die Besetzungen der einzelnen Gremien haben kann
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(bspw. Mehrfachbesetzungen durch ein Mitglied). Die FITKO begleitet die Durchflihrung des
Auftrags des IT-Planungsrats und ist dementsprechend in den Gremien vertreten. Die
Ausgestaltung der Begleitung durch die FITKO wird im Betriebskonzept erfolgen. Ein Fach-
und Koordinierungsgremium (FKG) aus Vertretern der Fachmodule sowie der Betreiberin
koordinieren die operative Aufgabendurchfihrung und die aufeinander abgestimmten
Anderungen. Die Gremienstruktur und die zugehdrigen Aufgaben werden im Betriebskonzept
festgehalten.

4.5.1.2 (Erstellung und) Pflege eines Betriebskonzepts

Ein Betriebskonzept definiert Aufgaben, Rollen und Gremien fir den Betrieb von XBeschaffung
und allen zugeordneten Fachmodulen. Es schafft so Transparenz und Klarheit bzgl. der
Entwicklung und Pflege fir alle beteiligten, betroffenen und interessierten Kreise. Ein
Betriebskonzept ist daher die initiale Aufgabe fur die Gremienstruktur XBeschaffung und wird
gemeinsam mit Bund und Landern entwickelt und abgestimmt. Bereits bestehende
Betriebskonzepte einzelner Fachmodule sollen dabei berlcksichtigt werden, um den
laufenden Betrieb dieser Fachmodule wie XRechnung nicht zu gefahrden.
Fachmodulspezifische  Besonderheiten sollen im  Betriebskonzept XBeschaffung
berlcksichtigt werden. Das Betriebskonzept XBeschaffung soll dann die jeweiligen
fachmodulspezifischen Betriebskonzepte ersetzen und in einem Betriebskonzept bindeln. Fir
einen zeitlich begrenzten Ubergangszeitraum koénnen die fachmodulspezifischen
Betriebskonzepte parallel zum Betriebskonzept XBeschaffung weiter Gultigkeit haben.

Das Betriebskonzept soll regelmaRig auf Angemessenheit und Aktualitdt bezogen auf die
Bedarfe evaluiert werden und kann ggf. auch angepasst werden.

4.5.1.3 Harmonisierung der Normungs- und Standardisierungsarbeit

Die einzelnen Fachmodule organisieren ihre Mitarbeit in den relevanten nationalen,
europaischen und internationalen Normungs- und Standardisierungsgremien in der Regel
eigenstandig. Diese Mitarbeit soll jedoch die Belange von XBeschaffung betreffend
harmonisiert werden. Hierzu gehért insbesondere die ganzheitliche Betrachtung einzelner
Anderungsantrége in den betreffenden Normungs- und Standardisierungsgremien und die
Vertretung der Interessen Uber mehrere Normungs- und Standardisierungsgremien hinweg.
So werden mdgliche Risiken friihzeitig erkannt und kénnen in den jeweiligen Fachmodulen
adressiert werden.

4.5.1.4 Entwicklung Ubergreifender Konzepte und Methodik

Es sollen fachmodullbergreifende Konzepte mit den Expertengremien entwickelt werden, um
Uber die Grenzen der Fachmodule hinweg eine interoperable Losung zu ermdglichen und
Schnittstellenprobleme zu reduzieren. Dazu sollen Ubergreifende Prozesse identifiziert und
beschrieben, Empfehlungen zur Umsetzung gegeben und mogliche Umsetzungsalternativen
aufgezeigt werden.

Zusatzlich werden Methoden zur technischen Abbildung der fachlichen, semantischen und
syntaktischen Anforderungen (auch in Bezug auf europaische und internationale Vorgaben
und Spezifikationen) sowie zur Produktion der Spezifikationen und ihrer unterstitzenden
Bestandteile entwickelt und festgeschrieben.

4.5.1.5 Betrieb gemeinsam genutzter standardbezogener technischer Komponenten

Es gibt einige gemeinsam genutzte Komponenten. Diese sollen fachmodulibergreifend
betrieben werden; dies umfasst die Pflege und Bereitstellung dieser Komponenten. Zu diesen
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Komponenten gehoéren insbesondere der Validator und die verwendeten Codelisten. lin
Zukunft kdnnen weitere Komponenten hinzukommen.

4.5.1.6 Ubergeordnetes Stakeholder-Management

Die Aufgabe umfasst die Information und Beratung insbesondere der Nutzer und Interessenten
von XBeschaffung in allen Fragen zu Nutzung und Erweiterungsmdglichkeiten. Hier sind
insbesondere Ubergeordnete Anfragen zu sehen, die domanenweite Fragestellungen
aufgreifen. Eine Einzelfallberatung soll nicht durchgefuhrt werden.

Insbesondere soll hier geprift werden, ob und inwieweit die Unterstlitzung und Kooperation
mit anderen Stellen zum Aufbau eines Ubergreifenden Forums fir Lieferanten und andere
Wirtschaftsteilnehmer Teil des Stakeholder-Managements ist.

4.5.1.7 Aufbau und Betrieb einer Ubergreifenden Informationsplattform

Die Aufgabe umfasst die Bereitstellung einer Ubergreifenden Informationsplattform von
XBeschaffung und allen zugehdérigen Fachmodulen, die Verfligbarmachung der einzelnen
Spezifikationen selbst und die Bestandteile sowie die Einrichtung einer Moglichkeit zur
Kommunikation mit der Betreiberin.

4.5.2 Konkretisierung der Aufgaben in den einzelnen Fachmodulen

4.5.2.1 Veroffentlichung der Fachmodule
Die Aufgabe umfasst

- die Herausgabe der Fachmodule

- ggf. die Veranlassung der Bekanntgabe in vereinbarten Verkiindungs- und
Bekanntmachungsorgan mit Angabe des Wirksamkeitsdatums

- sowie die elektronische Bereitstellung der Spezifikation und aller dazugehdrigen
Bestandteile eines Release zur Nutzung durch Hersteller von Fachverfahren Uber die
Ubergreifende Informationsplattform der Betreiberin.

4.5.2.2 Pflege der Fachmodule
Die Aufgabe umfasst

- die Umsetzung genehmigter Anderungen in den Fachmodulen und allen zugehérigen
Komponenten, anlasslich
der Beseitigung von im Betrieb festgestellten Fehlern,
der Anderung von Rechtsgrundlagen,
von Nutzeranforderungen,
ggf. Anderungen in zugrundeliegenden Normen oder an anderen genutzten
Standards und
o der Optimierung und Konsolidierung der Fachmodule
- sowie die interne Qualitatssicherung der Anderungen.

O O O O

4.5.2.3 Konfigurationsmanagement

Als Konfiguration wird die Gesamtheit der zusammenwirkenden Systemelemente bezeichnet,
d. h. alle rechtlichen, organisatorischen, semantischen und technischen Elemente, die den
Rahmen fir die Gultigkeit und das Funktionieren der Fachmodule und der zugehérigen
Erzeugnisse bilden. Die Konfiguration kann sich je nach Fachmodul unterscheiden.

Anderungen an Elementen der Konfiguration kénnen Anderungen an den Fachmodulen
erforderlich machen. Dies kann Anderungen an zugrundeliegenden Normen oder der
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Rechtsgrundlagen sowie auch technische Aspekte betreffen. Damit das Erfordernis rechtzeitig
erkannt wird, ist das Konfigurationsmanagement ein Teil des Grundbetriebs.

Die Aufgabe umfasst die Dokumentation und Verwaltung der zu einem Release eines
Fachmoduls gehérenden Konfiguration sowie die Uberwachung des Status der
Konfigurationselemente. Zeichnen sich Anderungen in der Konfiguration ab, die Anpassungen
an Fachmodulen oder den Bestandteilen erfordern, werden entsprechende Anderungsantrage
initiiert. Deren Bearbeitung erfolgt nach den Regularien des Anderungsmanagements (s. u.).

4.5.2.4 Anderungsmanagement

Die Aufgaben des Anderungsmanagements gewahrleisten im Zusammenwirken der daran
beteiligten Gremien eine transparente, anforderungsgerechte und jederzeit steuerbare
Bearbeitung der Anderungsantrége in den jeweiligen Fachmodulen. Grundséatzlich gehéren
dazu die folgenden Schritte

- Verwaltung der Anderungsantrage,

- Bewertung der Anderungsantrage,

- Anderungsplanung,

- Steuerung der Durchfiihrung der Anderungen und
- Qualitatssicherung.

Der genaue Ablauf des Anderungsmanagements wird an die jeweiligen Fachmodule
angepasst und im Betriebskonzept XBeschaffung festgehalten.

4.5.2.5 Vertretung der Anforderungen

Aus dem Betrieb der Fachmodule kénnen sich Anforderungen ergeben, die sowohl in Wartung
und Pflege bzw. die Weiterentwicklung der zugrundeliegenden Normen als auch in andere
Gremien auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene einzubringen sind. Es ist
Aufgabe der Betreiberin, diese Anforderungen nach deren Identifikation und Bewertung in
Zusammenarbeit mit den Expertengremien und dem Steuerungskreis XBeschaffung unter
Berucksichtigung bestehender Vertretungsstrukturen entsprechend aufzubereiten und auf
geeignete Weise in die relevanten Gremien einzubringen.

4.5.2.6 Fachmodulspezifisches Stakeholder-Management

Die Aufgabe umfasst die Information und Beratung insbesondere der Nutzer und Interessenten
der einzelnen Fachmodule in allen Fragen zu Nutzung und Erweiterungsmoglichkeiten. Hier
sind insbesondere fachmodulspezifische Anfragen zu sehen, die domanenweite
Fragestellungen aufgreifen. Eine Einzelfallberatung soll nicht durchgeflihrt werden.
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