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Vorwort

Das vorliegende Dokument beschreibt den Bedarf fiir die Erweiterung der Austauschstandards
XBau und XPlanung fiir den Anwendungsfall Breitbandausbau.

Der IT-Planungsrat hat sich in der 30. und 31. Sitzung (23.10.19 bzw. 25.3.20) mit dem TOP ,Pa-
rallele Erweiterung der IT-Standards XBau/XPlanung im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse
des OZG-Digitalisierungslabors Breitbandausbau“ befasst. Auf dieser Grundlage erfolgte die Be-
auftragung der Leitstelle XPlanung/XBau mit der Ausarbeitung der Standarderweiterung im Juni

2020.

Die Erweiterung des Standards wird folgende Bausteine umfassen:

Die Erweiterung der Bedarfsbeschreibung "Austauschstandards im Bau- und Planungs-
bereich" fir den Anwendungsfall Breitbandausbau (dieses Dokument),

die Ausarbeitung der "Spezifikation XBreitband" als Dokumentation der XML-Schemata
(PDF-Dokument),

die Erstellung von XML-Schemata fur Austauschnachrichten des Standards XBreitband
(XSD-Dateien),

die Erweiterung des XPlanungs-Objektmodells fir den "Trassenplan” (UML-Modellierung),
die Erstellung von XML-Schemata fir den "Trassenplan” (XSD-Dateien).

Zur 34. Sitzung des IT-Planungsrats am 17.3.21 wird der Zwischenstand der Standarderweiterung
dokumentiert und zum Beschluss vorgelegt. Zu den wichtigsten Zwischenergebnissen gehoren:

Die Beschreibung der drei zentralen Verfahren: Zustimmung nach § 68 Abs. 3 TKG, Son-
dernutzungen nach den StraRen- und Wegegesetzen der Lander, Verkehrsrechtliche An-
ordnung nach StVO.

die Dokumentation der zentralen Antragsnachrichten (in den drei Verfahren) in der Spezifi-
kation sowie

die Erstellung von XSD-Dateien fir finf Nachrichten im Standard XBreitband.

Die abschliel3ende Bearbeitung der drei weiteren Anwendungsfélle, die Spezifizierung der dazuge-
hérenden Austauschnachrichten im Standard XBreitband sowie die Vorlage eines XPlanungs-Tras-
senplans erfolgen bis zur 35. Sitzung des IT-Planungsrats.



Einleitung

Der politische Auftrag, das bundesdeutsche Breitbandnetz auszubauen, vollzieht sich im komplexen
Umfeld des Planens und Bauens. In einer ausdifferenzierten Wertschopfungskette werden einzelne
Vorhaben jeweils aufs Neue geplant und umgesetzt; jeder Abschnitt im Planungs- und Umsetzungs-
prozess ist hochgradig und sehr spezifisch reguliert; die Akteurs- und Interessenvielfalt ist immens.
In diesem Umfeld kann die politisch gewtinschte Beschleunigung des Breitbandausbaus sicherlich
nicht durch die Bewegung einer einzigen Stellschraube erreicht werden. Gleichwohl erscheint die
Gewabhrleistung eines verlust- und medienbruchfreien Datenaustauschs als zentrales Fundament fr
zlgig abgewickelte Antragsverfahren, automatisierbare Kommunikationsprozesse sowie austausch-
bare volldigitale Plandarstellungen.

Der Begriindungszusammenhang fir die Entwicklung der Standards XBau und XPlanung lasst sich
ohne Einschrankung auf den Breitbandausbau Ubertragen. In der Bedarfsheschreibung "Austausch-
standards im Bau- und Planungsbereich” von 2016 wird darauf hingewiesen, dass zwar die Verwal-
tungs- und Planungsprozesse IT-basiert erfolgen, durch Medienbriiche und Inkompatibilitdten aber
das Potenzial der Digitalisierung nicht ausgeschépft wird. Die ,Gegenstande® der Standardisierung
waren aufgrund der hohen Relevanz fir das Verwaltungshandeln eindeutig definierbar: das Bauge-
nehmigungsverfahren und die Bauleitplanung (bzw. raumbezogene Planwerke). Die hier erfolgende
Standarderweiterung fir den Breitbandausbau hat keinen vergleichbar eindeutigen Bezugsrahmen.
Ausgangspunkt ist nicht mehr der Blickwinkel der Verwaltung sondern derjenigen privatwirtschaftli-
cher Akteure, die das Netz ausbauen (sollen), und dieser Blickwinkel wird auf alle Antragsprozesse
bzw. digitalen Austauschprozesse erweitert, die bei einzelnen Ausbauvorhaben eine Rolle spielen.
Ein weiterer Unterschied zum bisherigen XBau-Standard ist, dass der Breitbandausbau als Tiefbau
stattfindet, der sich im Detail doch erheblich vom Hochbau unterscheidet.

Im Unterschied zum Hochbau kénnen Leitungstrassen zahlreiche Grundstiicke durchqueren, nur im
Ausnahmefall sind Erbauer der Trassen Eigentiimer oder Pachter der Grundstiicke. Leitungen wer-
den innerhalb der Gemeinden entlang bestehender Verkehrswege verlegt, auRerhalb der bebauten
Réaume zusatzlich zu dem Wegenetz auch quer durch Walder, auf Feldwegen oder als Querung von
Gewassern. Unternehmen, die Leitungen planen und bauen, mussen je nach Projektgrof3e und We-
gefuhrung im Verlauf zahlreiche Anfragen bei privaten und verschiedensten 6ffentlichen Akteuren
stellen, Genehmigungen einholen, Vertrage abschlieen und Informationspflichten nachkommen.

Die wichtigsten Gesetze und Regelungen, die beim Bau von Telekommunikationslinien zum Tragen

kommen sind:

e Das Telekommunikationsgesetz (TKG) teilt Grundstlicke, auf denen Leitung verlegt werden
kénnen, in zwei Kategorien auf: in offentliche Verkehrswege (8§ 68) und sonstige Grundsticke,
die keine Verkehrswege sind (8 76).

o Bei der Bundesnetzagentur registrierte TK-Unternehmen sind berechtigt, die erstge-
nannten Verkehrswege fiur offentlichen Zwecken dienende Telekommunikationslinien
unentgeltlich zu benutzen und bei den Tragern der Wegebaulast fir die Verlegung oder
Anderung von Telekommunikationslinien die entsprechende Zustimmung zu beantragen
(8 68 Abs. 3). Diese Zustimmung ist ein Verwaltungsakt (sog. Wegesicherung), auf de-
ren Erteilung TK-Unternehmen einen gesetzlichen Anspruch haben. Sie kann allerdings
an Nebenbestimmungen geknlpft werden, deren Rahmen vom Gesetz genauer definiert
wird.

o Grundstucke, die keine gewidmeten Verkehrsflachen sind, unterliegen einer unmittelba-
ren Duldungspflicht, d.h. die Eigentimer (z.B. Privatleute, Forstereien), miissen den Bau
der Telekommunikationslinien hinnehmen, wobei das Gesetz Ausgleichszahlungen fur
die telekommunikative Nutzung sowie den Ersatz von Schaden durch die Errichtung
oder die Instandhaltung von Telekommunikationslinien vorsieht.

e Das TKG schafft dariber hinaus Rahmenbedingungen fur die Anbahnung von Kooperationen
der TK-Unternehmen mit anderen Leitungsunternehmen im Hinblick auf die Verlegung von Lei-
tungen und die Mitnutzung von Infrastrukturen. Kommen die Kooperationen zustande, missen
sie privatrechtlich zwischen den Unternehmen vereinbart werden. Das Gesetz verpflichtet
schlie3lich die Leitungsunternehmen, Informationen zur Trasse nach Abschluss der Baumal-
nahme an den Infrastrukturatlas der Bundesnetzagentur zu Gbermitteln.

e Die Aufgrabung bzw. der Aufbruch der Wege entlang von Leitungstrassen stellt gemalf der Stra-
Ben- und Wegegesetze der Lander eine Sondernutzung dar, fur die eine Genehmigung der



StralRenbaubehdrde erforderlich ist. Gemeinden kénnen auch Richtlinien fur den Aufbruch spe-
zifizieren und ihn temporér sperren. Im Fall der Verlegung von Telekommunikationslinien regelt
das TKG die Aufbriiche und im Sinne dieses Bundesgesetzes ist eine weitere wegerechtliche
Genehmigung nicht zwingend erforderlich, weshalb im TKG umfangreiche Pflichten der TK-Un-
ternehmen zur Ricksichtnahme auf Wegeunterhaltung, Baumpflanzungen und vorhandene An-
lagen festgelegt sind (§ 71ff). Gleichwohl wird auf Gemeindeebene z.T. die Aufgrabe-/Aufbruch-
genehmigung nach LandesstralRenrecht zusatzlich zum Zustimmungsverfahren des TKG ver-
langt. Die Sondernutzung kommt ebenso bei kleineren Baumal3Bhahmen zum Zuge, etwa bei
Hausanschlissen an schon verlegte TK-Leitungen oder Baustelleneinrichtungsflachen.

e Ein Aufbruch von Wegen setzt voraus, dass Auskiinfte bei den anderen Leitungsunternehmen
eingeholt werden, die selbst Leitungen im Umfeld der Trasse besitzen. Diese Erkundigungs-
pflicht wird gesetzlich auf mehreren Ebenen legitimiert und ist in verschiedenen technischen
Richtlinien und Unfallverhitungsvorschriften umgesetzt. Die Eigentiimer der Bestandleitungen
kénnen die Neuverlegung mit Auflagen versehen und u.U. auch ablehnen.

e GemaR der Stralenverkehrsordnung (StVO) missen Baustellen, die sich auf den StraRenver-
kehr auswirken, gesichert sein. Tiefbauunternehmen bendtigen daher vor Beginn der Arbeiten
eine Verkehrsrechtliche Anordnung (VAO), in der die zustandige StraRenverkehrsbehoérde
festlegt, wie die Baustellen abzusperren sind und der Verkehr zu regeln ist.

e Das Bundesnaturschutzgesetz beinhaltet mit der sog. Eingriffsregelung und Vorschriften zum
Schutz von Natur und Arten mehrere Bereiche, die bei einer Trassenfluhrung durch Naturraume
relevant sind und weitere Genehmigungen bei den Naturschutzbehdrden erforderlich machen
kénnen.

e Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes regelt zusammen mit den Wassergesetzen der Lan-
der Genehmigungsverfahren, die zur Anwendung kommen, falls eine Trasse Gewasser kreuzt
oder den Uferbereich tangiert.

e Falls Denkméler vom Trassenverlauf betroffen sind, missen denkmalschutzrechtliche Geneh-
migungen nach den Denkmalschutzgesetzen der Lander beantragt werden.

e Sollen Bahnlinien gekreuzt werden, ist bei der Deutschen Bahn ein Antrag auf Leitungskreu-
zung zu stellen. Verfahrensgrundlage ist eine vom Eisenbahnbundesamt erlassene Telekommu-
nikationskreuzungsrichtlinie.

e Die Prufung auf Kampfmittel ist in zahlreichen Gebieten im Tiefbau obligatorisch. Die Kampf-
mittelbeseitigung ist Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts und damit eine Aufgabe der
Lénder. Diese stellen jeweils Verfahren bereit, wie Anfragen abzuwickeln sind und die evtl. not-
wendige Beseitigung durchgefuhrt wird.

Die Aufzéhlung ist nicht als abschlieRend zu betrachten: Der Gesamtprozess wird mdglicherweise
bei einer noch kleinteiligeren Betrachtung weitere flir den Breitbandausbau relevante Regelungsge-
genstande aufdecken. Die hier vorgelegte Bedarfsbeschreibung konzentriert sich zunéchst auf die
Bearbeitung sechs zentraler Anwendungsfalle (s. Kapitel I). Die darin behandelten Verfahren wer-
den in den Nachrichtenaustauschstand XBau integriert. Darauf aufbauend kann der Standard zu-
kunftig um weitere Anwendungsfalle erweitert werden. Ziel ist, die den Breitbandausbau betreffen-
den Verfahren moglichst vollstédndig in XBau abzubilden.?

Ein weiterer Entwicklungsschritt des XBau-Standards betrifft seine Ausweitung auf den Leitungs-
bau. Sieht man vom Telekommunikationsgesetz ab, gelten die genannten Verfahren fir die Verle-
gung und Instandhaltung samtlicher Formen von Versorgungsleitungen (Strom, Gas, Wasser, Ab-
wasser, Fernwarme). Nach einer erfolgreichen Implementierung der Standarderweiterung fir den
Breitbandausbau (XBreitband) sollte die Entwicklung des Ubergreifenden Standards XLeitungsbau
in den Fokus rucken.

Die Digitalisierung der Antragsverfahren beinhaltet den Austausch von Planunterlagen, die den Ver-
lauf der geplanten Leitungen und dazu gehdrenden Infrastrukturen darstellen. Dieser Anwendungs-
fall "Trassenplan" bezieht sich auf die Erweiterung des Austauschstandards XPlanung.

Der am 16.12.20 vom Bundeskabinett verabschiedete Referentenentwurf fir das Telekommunikationsmoder-
nisierungsgesetz sieht unter § 126 Abs. 5 eine Integration behdrdlicher Entscheidungen nach MaRRgabe des
Naturschutzrechtes, des Wasserhaushaltrechtes, des Denkmalschutzes und der StralRenverkehrsordnung in
das TKG-Verfahren sowie die Einrichtung von koordinierenden Stellen durch die Lander vor. Das Gesetz wird
eine Anpassung der Bedarfsheschreibung und der XBau-Nachrichten notwendig machen.



Zur Gliederung der Bedarfsbeschreibung

Kapitel | definiert in Anlehnung an die Bedarfsbheschreibung "Austauschstandards im Bau- und Pla-
nungsbereich" von 2016 Regelungsgegenstand und Geltungsbereich im Hinblick auf die hier vorge-
legte Erweiterung dieses Dokuments.

In Kapitel 1l sind (bislang) drei der sechs Anwendungsfalle dargestellt, die den Bedarf fur die Erwei-
terung des Standards XBau herleiten und prazisieren. In den Abschnitten 11.1 bis 11.3 wird jeweils zu
Beginn der rechtliche Rahmen der Verfahren nach TKG, den Straf3en- und Wegegesetzen der Lan-
der sowie nach StVO angerissen. Anschlie3end werden die Akteure der Verfahren und die sie ver-
bindenden Handlungen aufgefihrt (die in der Modellierungssprache UML ebenfalls Anwendungsfalle
sind). Es folgt die idealtypische Darstellung des Verlaufs der einzelnen Verfahren und der Nachrich-
ten, die zwischen Antragstellern und Verwaltung ausgetauscht werden. Die Kapitel schlieBen jeweils
ab mit einer genaueren Darstellung der Struktur und Inhalte der Nachrichten. Dieser Abschnitt bildet
die Grundlage fir die Ausarbeitung der Nachrichten in dem Spezifikationsdokument.

Abschnitt 1.4 bildet den Abschluss der Antragsverfahren und lasst sich noch dem Anwendungsfall
TKG zuordnen, da in diesem Verfahrensschritt den Wegebaulasttragern der Baubeginn angezeigt
wird.

Abschnitt 11.5 fasst die in den vorangegangenen Kapiteln angesprochenen Beteiligungsprozesse
noch einmal zusammen. Nachrichten, die explizit die Beteiligung von Fachbehdrden betreffen, wer-
den ausgefihrt.

Kapitel 11l erlautert den Bedarf fiir einen standardisierten "Trassenplan" und skizziert Anforderungen
an die Erweiterung des Standards XPlanung.



l. Regelungsgegenstand, Geltungsbereiche, Nutzen

Regelungsgegenstand

Die Standarderweiterung Breitband bezieht sich auf Antragsverfahren und Datenaustauschpro-
zesse, die unmittelbar oder mittelbar die Ausbauvorhaben des bundesdeutschen Breitbandnetzes
betreffen. Diese elektronische Kommunikation erfolgt zwischen Leitungsunternehmen und der Ver-
waltung wie auch zwischen den Leitungsunternehmen.

Die Standarderweiterung umfasst Nachrichten, die auf den Inhalten und Strukturen des bisherigen
Standards XBau aufbauen. Die Nachrichten beinhalten:

 Daten zu den Zustimmungs- bzw. Genehmigungsverfahren,

 Daten zum Tiefbauvorhaben und den an diesem beteiligten Personen,

* Dokumente wie z. B. Stellungnahmen (bzw. Verlinkung auf diese Dokumente) und

» Metadaten zu den Dokumenten.

Die Standerweiterung fir den Breitbandausbau bezieht sich weiterhin auf georeferenzierte Plane
der Leitungstrassen, die bislang als PDF-Dateien den Antrdgen beigeflgt werden. Durch eine Er-
weiterung des Datenstandards XPlanung wird die Grundlage geschaffen, um "Trassenpléne" ohne
Verlust von Information interoperabel zwischen unterschiedlichen IT-Systemen auszutauschen.

Notwendig fur die Erweiterung des Standards ist schlie3lich die Anbindung von Portalen und Regis-
tern. Dies bezieht sich auf die automatisierbaren Anfragen an Leitungsunternehmen oder die Ein-
bindung von Stral3en- und Baumkataster und anderen Datenquellen, die die Antragsstellung erleich-
tern und beschleunigen.

Geltungsbereiche

Der Geltungsbereich der Standards XBau und XPlanung umfasst nach der Bedarfsbeschreibung von
2016 alle offentlichen Stellen im Zustandigkeitsbereich des IT-Planungsrates. Die Erweiterung der
Standards fir den Breitbandausbau kann zunéchst keine vergleichbare Reichweite innerhalb der
offentlichen Verwaltung in Anspruch nehmen. Ausgangspunkte der Entwicklung sind das Digitalisie-
rungslabor Breitbandausbau und die Referenzimplementierung eines Antragsportals fir Zustim-
mungsverfahren nach 8§ 68 Abs. 3 TKG. Darauf aufbauend ist der Geltungsbereich des erweiterten
Standards XBau an die Nutzung bzw. Implementierung der OZG Verwaltungsleistung Breitbandaus-
bau gebunden: Der Standard soll im OZG-Portal Breitbandausbau bzw. der daraus hervorgehenden
"Einer fur Alle"-Lésung verpflichtend implementiert werden. Der Geltungsbereich umfasst somit alle
Verfahren, die Uber das OZG-Portal eingeleitet werden.

Die Erweiterung des Standards XBau ist aufgrund der den Breitbandausbau betreffenden Breite der
gesetzlichen Grundlagen und Verwaltungsverfahren nicht auf das TKG begrenzt. Der sachliche Gel-
tungsbereich wird daher auf die in den Anwendungsféallen bearbeiteten Verfahren ausgeweitet.
Die Tabelle I.1 gibt einen Uberblick der Anwendungsfélle, die in dieser Version der Bedarfsbeschrei-
bung dargestellt sind (Nr. 1 - 3) und die bis zum Herbst 2021 erganzt werden (Nr. 4 — 6). Praktisch
vollzogen wird die Erweiterung des Geltungsbereiches Uber die Integration der Verfahren in das
OZG-Portal Breitbandausbau.

Wird in Abstimmung mit den Portalnutzern der Bedarf fiir die Integration weiterer Anwendungsfalle
in den Standard XBreitband festgestellt, werden entsprechende Beschlussvorlagen beim IT-Pla-
nungsrat eingereicht. Dies kann z.B. Verfahren im Bereich Umwelt- und Naturschutz betreffen.

Der fertig gestellte Standard XBreitband sollte nicht auf die Verwendung im Kontext des Breitband-
ausbaus beschrankt bleiben. Es kdnnen auch Genehmigungsverfahren in anderen Bereichen des
Leitungsbaus unter Nutzung der Standarderweiterung abgewickelt werden. Bevor der Geltungsbe-
reich von XBreitband auf weitere Gewerke oder den gesamten Leitungsbau (XLeitungsbau) ausge-
dehnt werden kann, sind Anwendungsszenarien und weitere organisatorische und technologische
Rahmenbedingungen zu klaren. Der IT-Planungsrat wird Uber entsprechende Aktivitaten in Kenntnis
gesetzt.



Der Geltungsbereich des Standards XPlanung erfolgt als verbindlicher Standard fiir im Antragsver-
fahren einzureichende Trassenplane, wenn die Erweiterung von XPlanung abgeschlossen und in
Fachanwendungen implementiert ist.

Tabelle 1.1 Anwendungsszenarien der Standarderweiterung Breitbandausbau

Anwendungsfélle XBau

Beispiele fur Anlass

desstralengesetz Rheinland
Pfalz, § 41)

1. Zustimmung nach § 68 Abs. 3 Ein Telekommunikationsunternehmen plant den Ausbau
Telekommunikationsgesetz des Glasfasernetzes in einem Wohngebiet (FTTH),
(TKG) nachdem dieses zuvor Uber eine sog. Backbone-Lei-

tung an das regionale Glasfasernetz angeschlossen
wurde (FTTC).

2. Sondernutzungen (Bsp. Lan- Ein Tiefbauunternehmen, das im Auftrag des TK-Unter-

nehmens die Glasfaserleitungen verlegen soll, muss in
dieser Gemeinde (zuséatzlich zum Anwendungsfall 1)

eine Genehmigung fir den Aufbruch der StraRen einho-
len. Aufgrund der Gro3e des Vorhabens ist ebenso eine
Sondernutzungserlaubnis fir die Baustelleneinrichtung
erforderlich.

Das Tiefbauunternehmen beantragt bei der Stral3enver-
kehrsbehdrde die Einrichtung der Baustelle mit den not-
wendigen Absperrungen und Verkehrszeichen kurz vor
Beginn des Bauvorhabens.

Das TK-Unternehmen fragt Unternehmen des gleichen
Sektors und weitere Leitungsunternehmen an, ob diese
ebenfalls in dem Wohngebiet kurzfristig bauen wollen
oder Uber Infrastruktur verfugen, die mitgenutzt werden
kbnnte.

Das TK-Unternehmen fragt tber mehrere Onlineportale
an, ob Gas-, Wasser-, Strom- und weitere Versorger
Uber eigene Leitungen verfigen und Einwande gegen
den geplanten Verlauf der Glasfaserkabel haben kénn-
ten.

Das TK-Unternehmen aktualisiert sein Leitungsnetz auf
Basis der Vermessungsdaten, die nach Abschluss und
Dokumentation der BaumalRnahme vorliegen und leitet
diese entsprechend der Regelung des TKG weiter.

3. Verkehrsrechtliche Anordnung
(VAO) nach § 45 StvO

4, Anfragen zur Mitnutzung/Mit-
verlegung nach 8§ 77b ff TKG

5. Standardisierte Anfrage zur
Leitungsauskunft

6. Bereitstellung der Informatio-
nen und Geometrien geneh-
migter Trassen an den Infra-
strukturatlas der Bundesnetza-
gentur (§ 77a TKG)
Anwendungsfall XPlanung

Beispiel fur Anlass

1. Trassenplan als Anlage zum Ein Telekommunikationsunternehmen plant den Ausbau
Antrag auf Zustimmung nach 8§ | des Glasfasernetzes in einer CAD-Applikation. Die Pla-
68 Abs. 3 TKG nung enthalt neben den Geodaten des Trassenverlaufs

aussagekraftige Information zum Bauvorhaben.

Der Wegebaulasttrager erwartet vom TK-Unternehmen
die Einreichung eines "Trassenplans" im Maf3stab
1:250.

Nutzenpotenziale

In der Bedarfsbeschreibung "Austauschstandards im Bau- und Planungsbereich" von 2016 werden
ausfuhrlich Einspareffekte und Mehrwerte der Standards XBau und XPlanung benannt. Diese gelten
ebenso fur die Standarderweiterung. Darliber hinaus ist zu betonen, dass sie sich auf ein zentrales
Handlungsfeld der Infrastrukturentwicklung beziehen: Der flichendeckende Auf- bzw. Ausbau leis-
tungsfahiger, glasfaserbasierter Netzinfrastrukturen bildet nicht nur eine fundamentale Vorausset-
zung fir die ErschlieBung der vielféltigen Potenziale digitaler Technologien in Wirtschaft und Gesell-
schaft, sondern ist mit Blick auf die langfristige Sicherung von Wohlstand und Beschaftigung auch
ein standortpolitischer Handlungsschwerpunkt ersten Ranges.



Die Vereinfachung der Antragsstellung, der Antragsbearbeitung sowie der Kommunikation zwischen
den beteiligten Akteuren haben Einspareffekte in Bezug auf Zeit und Ressourcen. Das gleiche gilt
fur die automatisierte Abfrage von Leitungsregistern. Die verlustfreie Weiterleitung und Bearbeitung
von Planen zwischen Akteuren aus Wirtschaft und Verwaltung wird tUiber die Einspareffekte hinaus
die Interoperabilitat von Fachanwendungen im GIS-/CAD-Bereich verbessern.

Mit der Perspektive auf einen Standard fir den Leitungsbau ergeben sich Uber die Digitalisierung
von Anfragen und Antragen hinaus weitere Einsatzmdglichkeiten. In gréReren Stadten und Gemein-
den ist z.B. die Koordinierung von Tiefbaumaf3nahmen zur Vermeidung unnétiger Aufbriiche und zur
besseren Verkehrsplanung ein wichtiges Handlungsfeld.



.  Anwendungsfalle XBau
[I.L1 Zustimmung nach 8§ 68 Abs. 3 TKG

1I.1.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der zentrale Anwendungsfall fur den Breitbandausbau ist die Zustimmung nach § 68 Abs. 3 TKG,
denn diese Zustimmung ist die Grundlage fiir den Bau bzw. die Veranderung von Telekommunikati-
onstrassen in 6ffentlichen Wegen und Voraussetzung fur die Beantragung weiterer notwendiger Ge-
nehmigungen wie der Verkehrsrechtlichen Anordnung. Antragssteller fiir die Verlegung/Anderung
sind die Telekommunikationsunternehmen (oder ausfilhrende Unternehmen), Antragsempféanger
sind StralBenbaubehdrden, die die hoheitliche Aufgabe der Wegebaulast wahrnehmen.

Die besondere Wirkméachtigkeit erlangt der Zustimmungsantrag, weil im TKG eine unmittelbare Be-
ziehung zum Wegerecht hergestellt wird. Auf der Grundlage der beiden Paragraphen 69 (,Ubertra-
gung des Wegerechtes®) und 68 (,Grundsatz der Benutzung 6ffentlicher Wege®) tGbertragt der Bund
seine Befugnis, ,6ffentliche Verkehrswege fir die 6ffentlichen Zwecken dienenden Telekommunika-
tionslinien unentgeltlich zu benutzen® auf die TK-Unternehmen. Voraussetzung ist, dass Eigentiimer
oder Betreiber der Telekommunikationsnetze bei der Bundesnetzagentur eine gebietsbezogene Nut-
zungsberechtigung erhalten, wofiir entsprechende Nachweise vorzubringen sind. Da die bei der
Bundesnetzagentur nach § 69 TKG registrierten TK-Unternehmen tber das Wegerecht also im
Grundsatz schon verfiigen, ist fur die Verlegung oder die Anderung von Telekommunikationslinien
nur die ,Zustimmung des Tragers der Wegebaulast erforderlich.“ Sofern durch den Bau der TK-Lei-
tungen der eigentliche Widmungszweck der Verkehrswege nicht dauerhaft eingeschrankt wird und
sich die TK-Unternehmen an alle gesetzlichen Regelungen, technische Bestimmungen etc. halten,
kann die Zustimmung im Prinzip nicht versagt werden (sog. gebundene Entscheidung). Mdéglich ist
lediglich, die Zustimmung mit technischen Bedingungen und Auflagen zu versehen, ,die diskriminie-
rungsfrei zu gestalten sind®“. Wenn die Verwaltung auf einen vollstdndigen Antrag nicht reagiert, gilt
die Zustimmung nach Ablauf von drei Monaten ab Einreichung des Antrags als erteilt.

Der Begriff des Wege- bzw. StralRenbaulasttragers entstammt den Straengesetzen des Bundes
und der Lander. Wegebaulasttrager sind juristische Personen des offentlichen Rechts (Lander,
Kreise, Gemeinden), denen die Stralien samt Baulast zugewiesen sind. Die Wege-/StraRenbaulast
umfasst alle mit dem Bau, Betrieb und Unterhalt der Stralle zusammenhangenden Aufgaben. Die
StralRenbaubehdrden nehmen diese Aufgaben wahr, sie sind die Organe der Baulasttragerschaft.
Analog zur Verwaltungsgliederung sind die Straf3en in verschiedene Klassen aufgeteilt, die StralRen-
gesetze bestimmen fir jede StralRenklasse einen Trager der StralBenbaulast. Komplexer wird die
Zuordnung dadurch, dass in den Wegegesetzen die Einwohnerzahl der Gemeinden als Schwellen-
wert dient, um die Zustandigkeiten fur Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en an die Stadte zu tbertra-
gen, wobei diese Schwellenwerte in den Bundeslandern differieren. Hinzu kommt, dass die Bestand-
teile eines Weges unterschiedlich behandelt werden. Gehwege und der Parkstreifen gehoren nicht
zu den StralRenklassen und unterstehen immer der Wegebaulast der Gemeinde, Radwege werden
dagegen der Fahrbahn gleichgestellt. Im Hinblick auf die Antragstellung ist schlie3lich der Unter-
schied zwischen der Wegebaulast und den Organisationsformen zum Betrieb und Unterhalt der Stra-
Ben zu beachten. Die Bundesfernstralen werden — ab 2021 mit Ausnahme der Autobahnen — von
den Landern verwaltet und vom Bund finanziert. In mehreren Bundeslandern kénnen die Landkreise
die Verwaltung der Kreisstral3en an das Land Ubertragen, dementsprechend bestehen z.B. in Hes-
sen und Rheinland Pfalz LandesstralRenbaubehdérden, die die Bundes-, Landes- und einen Grof3teil
der KreisstraBen bewirtschaften. In Baden Wirttemberg wird ein anderer Weg beschritten: Hier tra-
gen die Kreise auch die Verantwortung fur die Bundes- und Landesstra3en. Trotz dieser Kooperati-
onsstrukturen fallen Breitbandvorhaben haufig in den Zustandigkeitsbereich mehrerer Wegebaulast-
trager, bei denen jeweils der Antrag auf Zustimmung gestellt werden muss.

Zur Bearbeitung des Antrages ist der Wegebaulasttrager nicht dazu verpflichtet, andere Verwal-
tungsinstanzen und Trager 6ffentlicher Belange in den Bewilligungsprozess einzubinden. Dement-
sprechend wird insbesondere in kleineren Gemeinden und bei einer unkomplizierten Streckenfih-
rung der Trasse Uber einen Zustimmungsantrag tatsachlich auch nur von der zustandigen Stral3en-
bauverwaltung entschieden. In anderen Konstellationen wie einer komplexeren Streckenfiihrung ent-
lang von Briicken, Grinflachen und Haltestellen, kann die Beteiligung von verschiedenen Fachbe-
horden erforderlich sein, die jeweils Stellungnahmen zum Vorhaben verfassen.
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Trotz der angesprochenen Bedeutung des Zustimmungsverfahrens nach TKG uber die Verbindung
zum Wegerecht geht von diesem Verfahren keine ,Konzentrationswirkung“? in Bezug auf Genehmi-
gungsverfahren in anderen behérdlichen Zustandigkeitsbereichen aus. Dies betrifft insbesondere
den Naturschutz. Da es fur den Antragssteller z.B. bei Leitungsverlegungen im landlichen Raum
haufig nicht ersichtlich ist, ob eine Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde ausreicht oder
ob ein separates, oftmals zeitaufwendigeres Genehmigungsverfahren notwendig ist, sind die Antrag-
steller in solchen Konstellation gut beraten, schon vor Antragstellung beim Wegebaulasttrager mit
der Fachbehotrde die Verfahrensfragen zu klaren. Vor oder wahrend des Antragsverfahrens ist
ebenso eine Abstimmung mit anderen Leitungsunternehmen erforderlich bzw. nach dem TKG gebo-
ten.

Das Verhéltnis zwischen dem Telekommunikations-Wegerecht und den StraBen- und Wegegeset-
zen der Lander ist bislang nicht eindeutig geklart. Das Festhalten der Gemeinden an einem mehr-
stufigen Zustimmungs- bzw. Genehmigungsprozess erscheint v.a. aus der Verfahrensperspektive
plausibel: Wahrend sich das Zustimmungsverfahren auf das Was und Wie der Verlegung kon-
zentriert, wird die daran anschlie3ende Aufbruchgenehmigung fur einen konkreten Bautermin erteilt,
und zwar in der Regel an die Tiefbaufirma, die den Antrag im Auftrag des TK-Unternehmens stellt
(s. Kapitel 11.2, S. 27ff). Diese gewohnte Zusammenarbeit von Verwaltung und Tiefbaufirmen im Rah-
men der Aufbruchgenehmigung gerat auf juristischer Ebene zunehmend unter Druck, weil das
Wegerecht mehrfach zur Anwendung kommt. So urteilte jingst das Verwaltungsgericht Magde-
burg, "das Erfordernis einer 'Aufgrabungsgenehmigung’ wiirde ein vom Gesetz gerade nicht gewoll-
tes Genehmigungsverfahren eréffnen. Dies ware mit dem in 8 68 Abs. 3 TKG konstruierten 'Zustim-
mungsverfahren' nicht vereinbar." (VG Magdeburg, Urteil vom 22.7.19 — 3 A 86/18). Ebenso wird auf
ein alteres Urteil des Bundesverwaltungsgerichts verwiesen, wonach das Verlegen der Telekommu-
nikationslinien aus dem Anwendungsbereich des Landesstralenrechts herausfallt.2

Aus der Standardisierungsperspektive, die auf die Vereinheitlichung von Verfahren und Daten-
strukturen abzielt, erscheint es ebenso sinnvoll, alle aus wegerechtlicher Sicht notwendigen Inhalte
im Anwendungsfall § 68 TKG zusammenzufassen, sodass wegerechtliche Entscheidungen nach
TKG und Landesstra3enrecht mdglich sind. Die zeitkritischen Informationen zur Ausfihrung mussen
dagegen nicht Teil einer wegerechtlichen Genehmigung sein, sie kénnen — wie schon praktiziert —
Teil einer Bauanzeige sein (s. S. 53ff) und ebenso Uber die verwaltungsinterne Weiterleitung der
Verkehrsrechtlichen Anordnung an den Wegebaulasttrager Ubermittelt werden (s. S. 47). Sowohl die
Anzeige des Baubeginns als auch die Beantragung der VAO fallen in den Verantwortungsbereich
des ausfuhrenden Tiefbauunternehmens.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen den Anwendungsfall § 68 TKG weiter aufschlisseln, und zwar
in Bezug auf die beteiligten Akteure und den Verlauf des Verfahrens, inkl. der Beteiligungsprozesse.
Auf dieser Grundlage werden die fur die Standardisierung entscheidenden Nachrichten vorgestellt.

11.1.2 Akteure und Anwendungsfalle

Abbildung I1.1.1, ,Zustimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien - Akteure® enthalt
eine Ubersicht zu den Akteuren des Zustimmungsverfahrens.

Die bei der Bundesnetzagentur registrierten TK-Unternehmen umfassen neben den bundesweit
agierenden Grol3unternehmen des Telefon-, Mobilfunk- und Kabelsektors eine Vielzahl an Unter-
nehmen, die sich auf regionaler oder auch nur kommunaler Ebene auf den Ausbau und Betrieb von
Glasfasernetzen spezialisiert oder als Ver- und Entsorger ihr Angebot um das Produkt Glasfaser

? Die im Referentenentwurf fir das neue TKG in § 126 Abs. 5 vorgesehene Neustrukturierung der behdérdlichen
Entscheidungen stellt eine beschrénkte Konzentrationswirkung dar. Danach wére es Aufgabe der einzurich-
tenden Koordinierungsstellen, erforderliche Genehmigungen nach MaRRgabe des Naturschutzrechtes, Was-
serhaushaltrechtes, Denkmalschutzes und der Stral3enverkehrsordnung einzuholen.

* "Denn hinsichtlich Telekommunikationslinien ist in der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte geklart, dass
zwischen dem Lizenznehmer und dem jeweiligen Baulasttrager ein 6ffentlich-rechtliches Benutzungsverhalt-
nis nach Mafl3gabe der Vorschriften des Telekommunikationsgesetzes entsteht, das einen Ruckgriff auf die
allgemeinen Regelungen des StrafRenrechts ausschlief3t (vgl. nur: OVG NRW, Beschluss v. 07.02.2019, 11 B
1033/18, mit Verweis auf BVerwG, Beschluss vom 7. Mai2001 - 6 B 55.00; alle juris)."
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erweitert haben. Landkreise oder landliche Gemeinden haben — mit Férdergeldern unterstitzt — den
Glasfaserausbau selbst in die Hand genommen und dafiir neue TK-Unternehmen gegriindet.

Die unterschiedlich strukturierten und dimensionierten TK-Unternehmen sind nicht zwangslaufig die
Antragsteller, sie kbnnen ebenso auf die Wegesicherung spezialisierte Unternehmen beauftragen
oder auch Generalunternehmer, die den Ausbau in allen Teilschritten organisieren und beauftragen.

Die juristische Person des Wegebaulasttragers tritt als Verwaltungsakteur in Form der Stral3enbau-
behorde auf, sowohl auf Gemeinde-, als auch auf Kreis- und Landesebene. Die Behérde oder Ver-
waltungseinheit, die den Antrag entgegennimmt und bearbeitet, muss nicht diejenige sein, die auch

die Wegebaulast ausiibt.

Abbildung 11.1.1 Zustimmung zur Verlegung von Telekommunikationslinien — Akteure

TK-Unternehmen

Leistungsnehmer

Generalunternehmer

Zustimmungsverfahren
§ 68 Abs. 3 TKG

Antragsstelle

StraBenbaubehérde

Wegebaulasttrager

Die folgende enthalt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Tabelle 11.1.1 Zustimmung zur Verlegung von Telekommunikationslinien - Akteure

Beteiligte Akteure

Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen

Juristische Person, die ein Telekommunikationsnetz betreibt und
der von der Bundesnetzagentur gemaf § 69 Abs. 1 TKG eine
gebietsbezogene Nutzungsberechtigung Gbertragen wurde.

Leistungsnehmer

Ingenieurblros oder Tiefbauunternehmen mit eigenen Pla-
nungskapazitaten, die vom TK-Unternehmen mit Antragsverfah-
ren und oder einzelnen Arbeitsschritten beauftragt werden. Ge-
geniber der StraRenbaubehdrde missen sie sich mit einer Voll-
macht ausweisen. Je nach Profil des Unternehmens kénnen
noch weitere Genehmigungen eingeholt und Tiefbauaktivitaten
umgesetzt werden.

Generalunternehmer

Der Generalunternehmer (GU) kann im Auftrag des TK-Unter-
nehmens ein gesamte Bauvorhaben inclusive der Planung um-
setzen bzw. weitere Unternehmen einbeziehen. Gegeniber der
StraRenbaubehdrde mussen sie sich mit einer Vollmacht aus-
weisen.

Wegebaulasttrager

Juristische Person offentlichen Rechts, die gemaf § 68 Abs. 3
TKG Uber den Antrag auf Zustimmung zu einer Verlegemalf3-
nahme entscheidet. Wer dies ist, bestimmt sich nach den Stra-
Ren- und Wegegesetzen der Bundeslander bzw. dem Bundes-
fernstrallengesetz.

StralRenbaubehdrde

Organ der Wegebaulast sind die StraBenbaubehdrden der Ge-
meinden, Landkreise und Lander. Die Landesbehdrden verwal-
ten im Auftrag des Bundes Bundesfernstralien. Autobahnen
(und weitere Bundesfernstral3en) gehdren seit dem 1.1.21 zur
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Autobahn GmbH des Bundes. Je nach landerspezifischem Or-
ganisationsmodell kbnnen Kreisstrallen vom Land verwaltet wer-
den (und umgekehrt), ohne dass die Baulast davon betroffen ist.
Die verwaltende StralRenbehérde erteilt auch die Zustimmung.
StralRenbaubehérde und Wegebaulasttrager werden hier syno-
nym verwendet.

Antragsstelle Auf die Kommunikation mit Birgern und Unternehmen ausge-
richtete Verwaltungseinheit, die die Antrage auf Zustimmung
nach TKG entgegennimmt, jedoch nicht die Wegebaulast inne-
hat. Sie muss ihrerseits mit diesem Kontakt aufnehmen und in-
tern die Zustimmung einholen.

In Abbildung 11.1.2 werden die Anwendungsfélle dargestellt, die Bestandteil des Verfahrens zur Zu-
stimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien sind. Sie beinhalten zum einen die Akti-
vitaten des Telekommunikationsunternehmens (z.B. Antragstellung, Entgegennahme der Zustim-
mung) und zum anderen die Priftatigkeiten und Verfahrenshandlungen der Wegebaulasttrager in
ihrer Interaktion mit weiteren Behorden und Stellen. Es folgt eine detaillierte Beschreibung der An-
wendungsfalle.

Abbildung 11.1.2 Ubersicht Zustimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien

ggf. Antrag

iibe rar:y

Priifergebnisse
mitteilen

Informationen iiber
vorhandene Leitungen
beschaffen

Beteiligung durchfiihren

l«include»
|
|

Antrag TKG einreichen .
I«lnclude»

Antrag priifen/
bearbeiten,
Auflagen festlegen

Trassenplanung
erstellen

TK-Unternehmen Wegebaulasttriger

«include» |

| «include»

Zustimmung mit Auflagen

erteilen
Stellungnahmen Stellungnahmen

einholen zusammenstellen

Trassenplanung erstellen

Das TK-Unternehmen bzw. die von ihm beauftragten Akteure (s.0.) planen die Verlegung oder An-
derung einer Telekommunikationslinie. Fur die bauliche Umsetzung ist eine Zustimmung nach § 68
TKG erforderlich. Zustimmungspflichtig sind nicht nur gro3e Projekte wie den Anschluss einer gan-
zen Siedlung oder die Verlegung einer Backbone-Leitung uber viele Kilometer. Auch der Anschluss
eines Hauses an das Glasfasernetz oder die Anderung bestehenden TK-Linie kénnen zustimmungs-
pflichtig sein.* Dementsprechend variiert nicht nur der interne Planungsaufwand, sondern auch die
Notwendigkeit, weitere Akteure einzubinden und Informationen einzuholen.

* Entscheidend ist, ob durch die MaRnahme neuer oder anderer Raum im Wegekdrper in Anspruch genommen
wird. Danach ist z.B. die Veranderung der Verlegart zustimmungspflichtig (Ersatz eines Kabels durch ein
Leerrohr mit eingezogenem Kabel). Das Einziehen von neuen oder zuséatzlichen Kabeln in bereits vorhandene
Leerrohre ist nicht zustimmungspflichtig, jedoch abstimmungsbediirftig (z.B. in Form einer Baubeginnan-
zeige).
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Informationen tiber vorhandenen Leitungen beschaffen

Anfragen bei anderen Leitungsunternehmen, ob diese im geplanten Trassenkorridor Bestandsleitun-
gen besitzen, sind Bestandteil jedes Zustimmungsverfahrens. Nicht generalisierbar sind der Zeit-
punkt der Auskinfte und die Verantwortlichkeit. Bei einem gréeren Vorhaben kann es notwendig
sein, frihzeitig Leitungsauskinfte einzuholen, um eine Trasse planen zu kénnen. Wenn der Wege-
baulasttrager die Leitungsabfragen nicht als Teil des Zustimmungsantrags verlangt, kann es bei an-
deren Projekten vorkommen, dass erst kurz vor Baubeginn das Tiefbauunternehmen Leitungsaus-
kunfte einholt. Wegebaulasttrager Uberlassen es in der Regel den Antragsstellern, sich um die Lei-
tungsauskinfte zu kimmern, wofir diese auch die gesetzliche Verantwortung tragen. Es kann aber
ebenso vorkommen, dass der Wegebaulasttrager im Zuge des Beteiligungsverfahrens die 6rtlichen
Leitungsunternehmen anfragt.

Die angefragten Leitungsunternehmen kénnen die Neuverlegung der TK-Leitungen mit Auflagen ver-
sehen, z.B. im Hinblick auf einzuhaltende Abstande zwischen den Leitungen oder der eingesetzten
Bauverfahren, die Erschitterungen und damit Risiken vermeiden helfen sollen.

Stellungnahmen einholen

Betrifft die Verlegung oder Anderung einer Telekommunikationslinie nicht nur Aufbruch und Wieder-
herstellung der StraRe samt begleitenden Wegen und Parkplatzen, kommen die Belange weiterer
Fachbehorden ins Spiel (z.B. StraRenbdume, Gewdasser, Bushaltestellen, Altlasten). Die Fragen,
welche Behorde angefragt werden muss und in wessen Verantwortungsbereich dies fallt, wird bis-
lang von den Wegebaulasttragern unterschiedlich gehandhabt. Insbesondere in Gro3stadten wer-
den die Stellungnahmen den Leitungsanfragen gleichgestellt und als Pflicht des Antragstellers an-
gesehen. Er kann in diesem Fall vom Wegebaulasttrager eine Liste erhalten, welche Fachbehdrden
grundsatzlich und welche je nach Vorhaben kontaktiert werden sollen. Andere Kommunen organi-
sieren den Beteiligungsprozess selbst und/oder verpflichten den Antragsteller im Rahmen von Auf-
lagen, noch Stellungnahmen einzuholen.

Sieht das Verfahren des Wegebaulasttragers dies so vor, muss das TK-Unternehmen vor der Ab-
gabe des Antrages Stellungnahmen von Fachbehérden einholen und diese dem Antrag beifligen
oder zumindest bestétigen, dass dies erfolgt ist. Doch auch wenn der Wegebaulasttrager den An-
tragsteller nicht dazu verpflichtet, kann es aus Sicht des Antragsstellers hilfreich sein, Fachbehdrden
friihzeitig zu informieren oder anzufragen, ob weitere Genehmigungen fir das Vorhaben notwendig
sind.

Je nach Inhalt der Stellungnahme kann es notwendig sein, die Trassenfihrung oder andere Aspekte
der Planung noch einmal zu lUberarbeiten.

Antrag TKG einreichen

Das Telekommunikationsunternehmen stellt nach Abschluss der Planung einen Antrag auf Erteilung
einer Zustimmung nach § 68 Abs. 3 TKG bei der zustandigen StraRenbaubehérde. Fallt die Tras-
senplanung in den Zustéandigkeitsbereich mehrerer Wegebaulasttrager wird der Antrag jeweils se-
parat eingereicht. Ein Antrag kann umfassen:

e Ein Begleitschreiben, in dem die Zustimmung zu dem Vorhaben beantragt wird. Das Vorha-
ben wird lokalisiert, kurz charakterisiert, anvisierte Termine und Ansprechpartner werden
benannt.

e Ein Ubersichtsplan auf Grundlage eines Stadtkarte oder eines Orthofotos, der die gesamte
TK-Linie verortet.

e Einen Trassenplan in angemessenem Malistab auf der Grundlage eines Katasterauszuges
oder eines Orthofotos. Der Plan zeigt den genauen Verlauf der geplanten Leitung, die Be-
zuge zur StralRe (inkl. Gehweg, Grinstreifen etc.) sowie die Position der Verteilerkasten und
weiterer Bestandteile der Leitungen. Dargestellt sind haufig auch Details der Baumalinahme
(Baugruben, Verlegemethoden). Einzelne Kommunen verlangen, dass alle Bestandsleitun-
gen im Trassenplan eingezeichnet werden.

e Die detailliertere Beschreibung der BaumafRnahme und technische Angaben zur geplanten
TK-Linie (insbesondere wenn die Angaben nicht im Trassenplan enthalten sind).

e Sofern Leitungsanfragen und Stellungnahmen eingeholt wurden, werden diese dem Antrag
hinzugefligt oder es wird darauf verwiesen, welche Unternehmen und Fachbehdrden betei-
ligt wurden.

Das Datum der Einreichung des Antrags ist fur TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager von grof3er
Relevanz, weil es die 3-Monats-Frist gemaf § 68 Abs. 3 Satz 2 TKG in Gang setzt.
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Antrag prifen
Sofern der Wegebaulasttrager fur das Vorhaben zustandig ist, prift er die Vollstdndigkeit der einge-
reichten Unterlagen. Vollstandigkeit lasst sich nach dem oben zitierten Urteil des VGH Mannheims
definieren als®:

e Der Antrag muss ohne Hinzuziehung weiterer Unterlagen Art und Umfang des Vorhabens
und dessen genauen Standort deutlich machen.

e Deutlich werden sollten insbesondere die konkrete Lage und die Dimensionierung der un-
terirdischen Telekommunikationslinie (einschlie3lich ihrer zugehdrigen Schalt- und Verzwei-
gungseinrichtungen, Kabelschéchte etc.) da dies bei zukunftigen Bauvorhaben durch den
Trager der Wegebaulast berticksichtigt werden muss.

e Der Antrag sollte aus sich heraus verstandlich sein und alle zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Plane beinhalten, so dass dem Trager der Wegebaulast die nach TKG erfor-
derliche Interessenabwégung mdoglich ist.

Der Trassenplan wird — v.a. wenn er im Rahmen der Beteiligung weitergeleitet wird — auch auf seine
Plausibilitéat Gberprift. Ist z.B. die Kartengrundlage fehlerhaft oder veraltet, kann sich die Trassen-
planung von Vornherein als nicht umsetzbar erweisen.

Wird der Antrag als vollstandig und plausibel eingestuft, erfolgt die weitere Bearbeitung. Sind die
Antragsunterlagen unvollstandig, wird zunachst Kontakt mit dem Antragsteller aufgenommen, um
die fehlenden Unterlagen nachzufordern.

Antrag bearbeiten, Auflagen festlegen

Der Wegebaulasttrager bearbeitet den (vollstandigen) Antrag. Wird eine unterirdisch gefiihrte Lei-
tung beantragt, ist seine Prifungskompetenz im Rahmen des ,gebundenen Verwaltungsakts® eng
bemessen. Er kann z.B. priifen, ob bestimmte Bauverfahren ausgeschlossen werden sollen, oder
inwieweit der Eingriff in den StraRenraum mit Auflagen verknlpft werden sollte, damit dieser in Zu-
kunft keine héheren Instandhaltungskosten fiir den Baulasttrager hervorruft. Dies gilt insbesondere,
wenn eine sog. untiefe Verlegung beantragt wird, die von den géngigen Regeln im Tiefbau abweicht.
In diesem Fall muss der Antragsteller fur die hoheren Instandhaltungskosten aufkommen.

Bei der Verlegung oberirdischer Leitungen steht die Entscheidung tber die Zustimmung im Ermes-
sen des Tragers der Wegebaulast, der seine Interessen mit denen des Antragstellers und den stad-
tebaulichen Belangen abzuwdagen hat. Ist die Gemeinde nicht der Wegbaulasttrager der Masten-
Standorte muss von ihr eine Stellungnahme zu den stadtebaulichen Belangen eingeholt werden.

Sind durch die Verlegung/Anderung der Telekommunikationslinie die Belange weiter Fachbehorden
betroffen, kann im Zug der Antragsbearbeitung auch deren Beteiligung durchgefiihrt werden.

Beteiligung durchfihren

Die Beteiligung weiterer Fachbehorden wird durchgefihrt, wenn a) nicht nur die unmittelbaren Be-
lange des Wegebaulasttragers von der Trasse betroffen sind und b) der Wegebaulasttrager das Ein-
holen der Stellungnahmen als seinen Verantwortungsbereich definiert (s. ,Stellungnahmen einho-
len®). Der Antrag wird in diesem Fall weitergeleitet und es wird um eine Stellungnahme gebeten, die
mit einer Frist verknupft ist (z.B.: wenn innerhalb von vier Wochen keine Antwort eingeht, wird dies
als Einverstandnis gewertet). Der Wegebaulasttrager unterscheidet in der Regel zwischen Behor-
den, die standardmafRiig und Behdrden, die je nach Trassenfuhrung beteiligt werden.

Stellungnahmen zusammenstellen

Im Kontext der gebundenen Entscheidung (s. ,Antrag bearbeiten®) unterscheidet der Wegebaulast-
trager zwischen einvernehmlichen Stellungnahmen und Stellungnahmen, die ihre Zustimmung an
Auflagen knupfen oder Hinweise enthalten (z.B. Genehmigung der von der Trasse betroffenen pri-
vaten Grundeigentimer einholen, Umgang mit méglichen Altlasten, Schutz des Wurzelwerks von
Baumen). Diese werden fur den Bescheid herausgefiltert.

® Der Referentenentwurf fiir das neue TKG fiihrt in § 126 Abs. 3 zusétzlich zur Zustimmungsfiktion die rechtliche
Fiktion der Vollstandigkeit ein: "Der Antrag ist als vollstandig anzusehen, wenn der zusténdige Wegebaulast-
tréager nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags Einwénde erhebt."
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Zustimmung mit Auflagen erteilen

Der Wegebaulasttrager erstellt einen Zustimmungsbescheid, der mit Nebenbestimmungen/Auflagen
versehen werden kann. Laut TKG dirfen diese nur folgende Bereiche betreffen: Art und Weise der
Errichtung der Telekommunikationslinie, zu beachtende Regeln der Technik, Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs, die Dokumentationen der Lage der Telekommunikationslinien nach Koordina-
ten sowie Verkehrssicherungspflichten.

Der Bescheid kann ebenso Hinweise und Information enthalten.

[1.1.3 Prozess: Zustimmung nach 8 68 Abs. 3 TKG

Die Akteursanalyse zeigt, dass die Standardisierung nicht auf einem einheitlich geregelten Prozess
aufbauen kann, in dem die Rollen der Akteure klar definiert sind. Die Verantwortung fiir den Pro-
zessbhaustein "Beteiligung" kann sowohl beim Antragsteller als auch beim Wegebaulasttrager liegen,
je nachdem wie dies in den einzelnen Kommunen (bzw. Landkreisen und Landesbehdérden) vorge-
sehen ist. Dementsprechend verandern sich auch die Prozessablaufe. Fur die Standardisierung be-
deutet dies, Varianten darzustellen, die jeweils die passenden Nachrichten zur Verfligung stellen.
Dies wird im Kapitel Beteiligung genauer erlautert (s. S. 53). In der folgenden Prozessdarstellung
wird auf zwei Varianten verwiesen: Ist das Telekommunikationsunternehmen fir die Beteiligung ver-
antwortlich, findet diese vor der Antragstellung statt (Variante 1), oder der Wegebaulasttrager fuhrt
im Zuge der Antragsbearbeitung die Beteiligung selbst durch (Variante 2). ¢

In der Akteursanalyse bislang nur angedeutet ist der Umstand, dass der Antragssteller an unter-
schiedlichen Abschnitten im Antragsprozess Informationen einholen muss, die z.T. mihsam recher-
chiert und zusammengetragen werden missen. Hier ergeben sich Vereinfachungspotenziale in
Form von Registerabfragen, die allerdings erst ermdglicht werden missen.

Die Prozessdarstellung basiert auf der Annahme, dass am Ende eine Zustimmung erteilt wird. Ewvtl.
vorhandene Antragsméngel und differierende Vorstellungen sollten im Antragsprozess geklart wer-
den. Dafir sieht der Standard jeweils Nachrichten vor, die vor und wéahrend der Antragsbearbeitung
den Kommunikationsprozess vereinfachen und die zeitnahe Uberarbeitung der Planunterlagen er-
maoglichen.

In Abbildung 11.1.3 "Prozess Zustimmungsverfahren nach § 68 TKG" wird der Ablauf im Detail dar-
gestellt (s. nachste Seite). Die zu sendenden Nachrichten sind an den entsprechenden Stellen ein-
getragen. Im Folgenden wird zu jedem der Prozessschritte eine Erlauterung gegeben.

Im Onlineportal zustandige Wegebaulasttrager finden

Nach der Einleitung des Planungsprozesses muss das TK-Unternehmen (bzw. der Leistungsneh-
mer) klaren, welche Wegebaulasttrager fur das Vorhaben zusténdig sind. Ein OZG-Onlineportal kann
diese Suche durch Einbindung von Registern und Zustandigkeitsfindern deutlich vereinfachen.

Entscheidung "Anfragen vor Antragstellung notwendig“?
Das TK-Unternehmen muss die Bedingungen kléaren, unter denen das Antragsverfahren beim We-
gebaulasttrager durchgefihrt wird. Vereinfacht dargestellt sind folgende Varianten méglich:
— Variante 1: Der Antrag muss auf der Grundlage von a) Leitungsauskiinften anderer Leitungs-
unternehmen und b) Stellungnahmen der evtl. zu beteiligenden Fachbehotrden erstellt sein.
— Variante 2: a) Leitungsanfragen und b) Stellungnahmen werden vom Wegebaulasttrager als
Teil der Antragsbearbeitung eingeholt.
— Variante 3: Leitungsanfragen sind nicht Bestandteil des Zustimmungsantrags und werden
z.B. im Rahmen der Aufbruchgenehmigung vom Tiefbauunternehmen gestellt.

Sind die Bedingungen unklar, kann eine Voranfrage erfolgen. Voranfragen kdnnen auch aus anderen
Griinden notwendig sein.

® Die im Referentenentwurf fur das neue TKG vorgesehene Neustrukturierung der "behdrdlichen Entscheidun-
gen" wirde in den Bereichen Natur-, Gewasser- und Denkmalschutz die Variante 2 verpflichtend machen.

16



Abbildung I1.1.3 Prozess Zustimmungsverfahren nach § 68 TKG
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Voranfrage erstellen

Das TK-Unternehmen formuliert Fragen an den Wegebaulasttrager. Diese kénnen sich auf Unklar-
heiten im Verfahren beziehen (z.B. im Hinblick auf Zustandigkeiten). Ebenso kdnnten Informationen
zu Trassenvarianten angefragt werden (z.B. in Bezug auf ,,Aufbruchsperren® in bestimmten Stral3en-
abschnitten).

Nachricht ,,Voranfrage § 68 TKG“
Die Nachricht enthalt thematisch gegliederte Anfragen zum geplanten Vorhaben.

Nachricht ,,Ergebnis Voranfrage“
Die Nachricht enthalt die Antwort des Wegebaulasttragers.

Leitungsanfragen stellen

In Variante 1 werden vor der Antragstellung andere Leitungsunternehmen angefragt, ob diese Be-
standsleitungen entlang der geplanten Telekommunikationsleitung besitzen (s. dazu auch den An-
wendungsfall Leitungsauskunft sowie Kapitel I11.5 Beteiligungsverfahren).

Anfrage Stellungnahme Fachbehdrden erstellen

In Variante 1 fragt der Antragsteller Fachbehdrden um Stellungnahmen an.

Der Antragsteller kann es allerdings auch unabhangig von den Verfahrensregeln des Wegebaulast-
tragers als sinnvoll erachten, Fachbehdrden zu kontaktieren.

Entscheidung ,,Projekt fortsetzen?“

Auf Grundlage der Stellungnahmen (aus Variante 1 oder proaktiv angefordert) pruft das TK-Unter-
nehmen, ob die Projektplanung fortgesetzt werden kann. Alternativ dazu kann das Vorhaben aufge-
geben oder zu einem spateren Zeitpunkt fortgesetzt werden.

§ 68-Antrag erstellen
Das TK-Unternehmen stellt die Unterlagen fir den Antrag auf Zustimmung einer Leitungsverlegung
bzw. Anderung nach § 68 TKG zusammen.

Nachricht ,,Antrag § 68 TKG“
Die Nachricht enthalt die notwendigen Information und Unterlagen fir den Antrag auf Zustimmung.
Je nach Projekt wird der Antrag mehrfach bei jeweils zustadndigen Wegebaulasttragern eingereicht.

Erstprifung durchfihren

Der Wegebaulasttrager tUberprift, ob er fir den Antrag zustandig ist, ob die Unterlagen vollstandig
eingegangen sind und u.U. wird die Trassenplanung im Hinblick auf die Aktualitat der Kartengrund-
lage verifiziert.

Informationen/Nachfragen zusammenstellen
Hat die Erstprifung Klarungsbedarf festgestellt, werden die betreffenden Punkte aufgelistet. Ist der
Wegebaulasttrager nicht fiir den Antrag zustandig, wird dies dem Antragssteller mitgeteilt.

Nachricht ,,Ergebnis Erstpriafung®
Die Nachricht beinhaltet die Ergebnisse der Erstprifung.

Entscheidung ,,Antrag bearbeiten?*

Das Telekommunikationsunternehmen entscheidet auf Grundlage der Ergebnisse der Erstprifung,
ob der Antrag Uberarbeitet wird. Alternativ dazu kann das Vorhaben aufgegeben oder zu einem spa-
teren Zeitpunkt fortgesetzt werden.

Antrag modifizieren
Der Antrag wird entsprechend den Hinweisen der Erstprifung tberarbeitet.

Nachricht ,,Korrektur Antrag*

In dieser Nachricht schickt das Telekommunikationsunternehmen Erganzungen zu dem Antrag bzw.
den eingereichten Unterlagen.
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Entscheidung ,,Beteiligung notwendig?“

In Variante 2 prift der Wegebaulasttrager, inwieweit der Antrag ausschlie3lich seine Belange betrifft.
Ist dies der Fall, wird die Antragsbearbeitung fortgesetzt. Sind dagegen auch Zustandigkeiten ande-
rer Fachbehorden betroffen, wird eine Beteiligung eingeleitet.

Stellungnahme verfassen
Der Wegebaulasttrager verfasst eine Stellungnahme im Rahmen seiner Priifungskompetenz. Diese
wird durch seine Rechtsstellung als Unterhaltspflichtiger der Stralen und Wege bestimmt.

Beteiligung durchfihren
In Variante 2 leitet der Wegebaulasttréager den Antrag an betroffene Fachbehdrden weiter.

Stellungnahmen Fachbehoérden prifen
In Variante 2 werden die eingegangenen Stellungsnahmen geprift, inwieweit sie Auflagen oder Hin-
weise fur den Antragsteller beinhalten.

Entscheidung ,,Anderungen notwendig?*

Der Wegebaulasttrager wagt ab und entscheidet:

a) Die Zustimmung erfolgt sofort, evtl. mit Nebenbestimmungen/Auflagen.

b) Das Vorhaben st6f3t auf Schwierigkeiten, die mit dem Antragsteller abgestimmt werden missen.

Vorschlage erstellen
Der Wegebaulasttrager formuliert - im Rahmen der durch das TKG zugewiesenen Kompetenzen —
Ideen und Vorschléage, die die Zustimmung vereinfachen bzw. mogliche Auflagen minimieren.

Nachricht ,Anderungsvorschlage*
Die Nachricht enthalt die Vorschlage, wie das Vorhaben umgesetzt werden kann.

Entscheidung: ,,Antrag bearbeiten?“

Das Telekommunikationsunternehmen bewertet die Vorschlage des Wegebaulasttragers und ent-
scheidet, ob der Antrag Uberarbeitet wird. Alternativ dazu kann das Vorhaben aufgegeben, zu einem
spateren Zeitpunkt fortgesetzt oder ein neuer Antrag gestellt werden.

Antrag Uberarbeiten
Das TK-Unternehmen nimmt Veranderungen der Planung vor, die auf den Vorschlagen des Wege-
baulasttragers basieren.

Nachricht ,,Nachbesserung Antrag“
Die Nachricht enthélt veranderte Planungsunterlagen, die fir die Zustimmung des Wegebaulasttra-
gers erforderlich sind.

Bescheid erstellen
Der Wegebaulasttrager erstellt den Zustimmungsbescheid. Dieser kann Nebenbestimmungen/Auf-
lagen enthalten, die seine und die Kompetenzbereiche anderer Fachbehérden betreffen.

Gebuhrenbescheid erstellen
Der Wegebaulasttrager fertigt einen Gebihrenbescheid, sofern Verfahrensgebihren erhoben wer-
den.

Nachricht ,,Zustimmungsbescheid“
In dieser Nachricht sind Inhalte des erteilten Zustimmungsbescheids enthalten.

Nachricht ,,Gebiihrenbescheid®
In dieser Nachricht sind die Angaben zu den Gebihren enthalten (Kostenberechnungen, Zahlungs-
daten, Frist).

Bescheid bewerten

Das Telekommunikationsunternehmen bewertet den Bescheid und die evtl. darin enthaltenen Ne-
benbestimmungen/Auflagen. Es kann die Planungsphase abschlie3en, entsprechend den Auflagen
noch weitere Schritte einleiten oder Widerspruch einlegen.
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Entscheidung: ,,weitere Stellungnahmen notwendig?*

Im Rahmen der Auflagen kann die Zustimmung durch den Wegebaulasttrager daran geknupft sein,

das Vorhaben noch mit einer weiteren Behdrde abzustimmen oder diese in Kenntnis zu setzen.

Erganzende Anfrage stellen

Im Rahmen der Auflagen fragt das TK-Unternehmen eine Stellungnahme bei einer Fachbehdrde an

(s.11.5.2 Prozess: Beteiligungsverfahren).

Planung abschlieRen

Das TK-Unternehmen hat die Zustimmung zur Verlegung oder Anderung einer Telekommunikations-
linie erhalten. Die evtl. darin enthaltenen Nebenbestimmungen/Auflagen werden akzeptiert und er-
fordern keine weiteren Planungsaktivititen. Das TK-Unternehmen kann nun z.B. ein Tiefbauunter-

nehmen mit der weiteren Umsetzung des Vorhabens beauftragen.

[1.1.4 Nachrichten zum Prozess

Als bendtigte Nachrichten ergeben sich aus der Prozessanalyse:

Abbildung 11.1.4 Nachricht Voranfrage § 68 TKG

( Voranfrage § 68 TKG
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Vertreter

Ansprechpartner

Registereintrag

Zustandigkeiten

Verfahrensfragen
Art der Anfrage
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Bezeichnung

Zeitraum
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L Verlegemethode
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Die vorhandenen XBau-Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten

des anfragenden Untern

ehmens zu erfassen.
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Art der Anfrage
Der Antragsteller spezifiziert die Themen der Anfrage. Sie kdnnen sich auf Zustandigkeits- und Ver-
fahrensfragen oder auch Varianten in der Trassenfiihrung beziehen.

Breitbandvorhaben
In diesem Abschnitt sind die bisherigen Angaben zur geplanten Trasse zusammengefasst:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefiihrt werden?

Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Art der TK-Linie

In diesem Abschnitt wird der bisherige Planungsstand der geplanten Trasse dargelegt. Bei einem
sehr friihen Planungsstadium kann das Vorhaben in Textform beschrieben werden. Ist die Planung
fortgeschritten, kdnnen prazisere Angaben wie in der Antragsnachricht erfolgen (s.u.).

Raumbezug
Der Abschnitt fasst die raumbezogenen Angaben zu den betroffenen Grundstliicken und der Lage
der Trasse zusammen, die zu diesem Zeitpunkt gemacht werden kénnen.

Georeferenzierte Lage
Welche Geokoordinaten besitzt die geplante Trasse im Sinne von Kanten und Knoten?

Anlagen
Hier werden Anlagen angefigt, die fur die Voranfrage notwendig sind. Hierzu gehéren evtl. Lage-
und Trassenplane, Orthofotos und Stellungnahmen anderer Fachbehorden.

Abbildung I1.1.5 Nachricht Ergebnis Voranfrage

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—+

auf Voranfrage

auf Bezeichnung durch
Antragsteller

im Hinblick auf Zustimmung

Vorschldge fiir weiteres
Verfahren

XBau:Anlagen

( Ergebnis Voranfrage }

Bezug
Die Nachricht bezieht sich auf eine Voranfrage und deren Bezeichnung.

Ergebnis
Der Wegebaulasttrager beantwortet die Voranfrage. Er kann z.B. darauf hinweisen, dass entlang
einer Trassenvariante eine ,Aufbruchsperre® besteht.

Anlagen
Hier werden dem Adressaten Dokumente fiir die weitere Planung zur Verfiigung gestellt.
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Abbildung I1.1.6 Nachricht Antrag § 68 TKG
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XBau:Adresse (innerorts)
raumliche Lage .
(Bauabschnitte méglich) XBau: Kodierung Flurstueck
Georeferenzierte Lage
Antragsteller

Die bestehenden XBau-Datenbausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikations-
daten des Antragsstellers zu erfassen.

Vorhabenart

Handelt es sich im Sinne des § 68 Abs. 3 Satz 1 TKG um eine Neuverlegung einer TK-Linie oder um
eine Anderung?

Breitbandvorhaben
In diesem Abschnitt sind alle Elemente zusammengefasst, die sich auf das beantrage Bauvorhaben
beziehen:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefiihrt werden?

Beteiligte

Wer ist in welcher Rolle an diesem Bauvorhaben beteiligt? Das ausfihrende Tiefbauunternehmen
muss zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht bekannt sein.
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Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Gegenstand

In diesem zentralen Abschnitt werden alle Angaben aufgefiihrt, die darlegen, was genau verlegt/ge-
andert werden soll und wie. Die Angaben kdnnen in Bauabschnitte unterteilt werden. Ebenso wird
zwischen der Trasse als Leitung/Linie und den Infrastrukturkomponenten als Punkte entlang der
Trasse unterschieden.

Bauweise
Wird eine offene oder geschlossene Bauweise angewandt?

Verlegemethode
Auswahl der Methoden bzw. Techniken, mit denen die Rohre oder Leitungen verlegt werden sollen.

Art der Leitungen/Rohre
Angabe zu den Bestandteilen des Rohr- und Kabelsystems.

Betroffene Wegebestandteile
Welcher Teil des der Stral3e oder Weges wird fir die Verlegung in Anspruch genommen? Dabei
kann zwischen kreuzenden und langs verlaufenden TK-Linien unterschieden werden.

Infrastrukturkomponenten
Angaben zur Art und Grol3e der Komponenten wie Verteilerkdsten und Schachten und dem Wege-
bestandteil, auf dem sie stehen sollen.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der raumlichen Lage kann innerorts Uber die Adresse, bei klassifizierten StralRen
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Mdoglich ist ebenso die Erfassung von Flurstiicken. Zusatzlich
oder alternativ kdnnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie Gber eine GIS-Anwen-
dung im OZG-Portal erzeugt). Der Raumbezug kann den einzelnen Bauabschnitten zugeordnet wer-
den.

Anlagen

Hier werden alle Anlagen angefigt, die fur einen vollstandigen Antrag notwendig sind. Hierzu geho-
ren Lage- und Trassenplane, Orthofotos und Stellungnahmen anderer Fachbehdérden.

Abbildung I1.1.7 Nachricht Korrektur Antrag

r—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—?

auf bestehenden Antrag

/_(W auf Ergebnis Erstpriifung

Breitbandvorhaben ]

( Korrektur Antrag |

Raumbezug ]

XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende
Nachfragen und Hinweise aus der Erstprufung.

Anderungen

Die Daten des urspriinglichen Antrages werden an dieser Stelle ergénzt bzw. veréndert. Ebenso
koénnen die eingereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.
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Abbildung 11.1.8 Nachricht 'Ergebnis Erstprifung’

r—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—i
XBau:Bezug ®
I Hinweise auf fehlerhafte/fehlende Unterlagen

—W Kldrungsbedarfe

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag.

Befunde

Die Ergebnisse der Erstprifung kénnen sich auf Mangel des eingereichten Antrages oder Nachfra-
gen zu vollstandigen Unterlagen beziehen.

Frist

Dies ist die Frist, innerhalb derer Méangel durch den Antragsteller zu beseitigen sind.

Abbildung 11.1.9 Nachricht Nachbesserung Antrag

r—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—ft‘
XBau:Bezug *

zu den Anderungvorschligen
T ) r—i Stellungnahme }—
( Nachbesserung Antrag |

Breitbandvorhaben ]

XBau:Anlagen

Anpassungen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf eine zu diesem vorliegende
Nachricht mit Anderungsvorschlagen.

Stellungnahme

Hier ist die Reaktion auf die Anderungsvorschlage einzutragen. Dies kann eine Verteidigung der
urspringlichen Konzeption sein, dies kann aber auch eine geénderte Antragsunterlage sein, welche
in diesem Fall im Abschnitt Anpassungen dokumentiert ist.

Anpassungen
Hier werden ggf. die urspringlichen Antragsdaten — und Unterlagen geandert.
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Abbildung 11.1.10 Nachricht Anderungsvorschlage

z—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—@::

Bezug

Bescheidlage

XBau:Bezug ®

Verweise auf Stellungnahmen

Vorschldge zum Umgang mit
Stellungnahmen

Diese Nachricht bezieht sich auf einen Antrag, der an Fachbehdrden weitergeleitet wurde. Deren
Stellungnahmen wurden durch den Wegebaulasttrager ausgewertet.

Bescheidlage

Die Auswertung hat ergeben , dass die Vorhaben nicht wie geplant umgesetzt werden kann. In der
Nachricht sind die entsprechenden Griinde genannt und dargelegt. Wenn mdéglich, werden Vor-
schlage gemacht, wie durch eine veranderte Planung darauf reagiert werden kann. Die Frist bezieht
sich auf die vom Adressaten dieser Nachricht einzureichende Antwort.

Abbildung 11.1.11 Nachricht Zustimmungsbescheid

(_{ XBau:Nachrichtenkopf ]—-‘(i.v

XBau:Bezug

Tenor

Nebenbestimmungen

Bescheid

Rechtsbehelfsbelehrung

Bezug
Die Nachricht bescheidet einen Antrag.

Bescheid

Verweis auf Anlagen

XBau:Anlagen

Der Bescheid ist in der Regel eine Zustimmung, die Nebenbestimmungen bzw. Auflagen enthalten

kann.
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Abbildung 11.1.12 Nachricht Gebuhrenbescheid

f—{XBau:Nachrichtenkopf }—«EJ

(Smomberchold ) T

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid

Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose

Zahlung der Gebihr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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.2 Genehmigungen nach Straf3en- und
Wegegesetzen der Lander

11.2.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Wegerechtliche Genehmigungen gemaf der StraRen- und Wegegesetze der Lander (StrWG) bilden
nach dem Zustimmungsverfahren des Telekommunikationsgesetzes die zweite zentrale Etappe auf
dem Weg zur Verlegung von TK-Linien bzw. dem Ausbau vorhandener Trassen. Die Genehmigungs-
verfahren nach Landesgesetz sind fur alle Leitungsunternehmen verpflichtend. Der Telekommuni-
kationssektor nimmt mit dem eigens fir ihn geschaffenen Verfahren nach Bundesgesetz eine Son-
derrolle ein, und aus der Perspektive des TKG erscheint die erneute Anwendung von Landesstra-
Bengesetzen auf Breitbandvorhaben als eine Verfahrensverzégerung, die deshalb auch von TK-Un-
ternehmen angefochten wird (s. Hinweis auf Rechtsprechung, S. 11). Erfolgt die Standardisierung
im Sinne einer Vereinheitlichung von Verfahren und Datenstrukturen, ist eine Zusammenfiihrung
wegerechtlicher Genehmigungen ebenfalls notwendig. Solange diese wegrechtlichen Verfahrensfra-
gen nicht eindeutig geklart sind und die kommunale Praxis uneinheitlich bleibt, ist dieser Anwen-
dungsfall dennoch Bestandteil der Standarderweiterung fiir den Breitbandausbau, zumal nicht alle
Genehmigungen nach Landesgesetz in den Geltungsbereich des TKG fallen kénnen. Dariiber hin-
aus erfolgt die Standardisierung mit der Perspektive auf alle Sparten des Leitungsbaus und die zu
modellierenden XBau-Nachrichten in diesem wie auch den nachfolgenden Kapiteln erhalten einen
generischeren Charakter.

Der rechtliche Rahmen fir diesen Anwendungsfall findet sich in den meisten Landesgesetzen unter
dem Titel "Sondernutzungen” (z.B. Hessisches StralRengesetz § 16, Landesstra3engesetz Rhein-
land Pfalz § 41). Dabei wird zwischen zwei Nutzungen der Straf3e unterschieden:

e "Der Gebrauch der offentlichen StralRen lUber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernut-
zung) bedarf der Erlaubnis der StralBenbaubehdrde” (jeweils Abs. 1).
e "Arbeiten an der Stral3e bedurfen der Zustimmung der Stralenbaubehdrde” (jew. Abs. 4).

Diese zwei Genehmigungsgrundsatze werden z.T. gesetzlich weiter ausformuliert, so hat Berlin dem
Sondernutzungsparagrafen durch einen weiteren Paragraf "Sondernutzung fir Zwecke der 6ffentli-
chen Versorgung" erganzt. Das komplexe Verhdltnis von Landes- und Telekommunikationswege-
recht wird im Stadtstaat Hamburg in einer "Fachanweisung tber Aufgrabungen offentlicher Wege"
prazisiert. Flachenstaaten tberlassen es den Kommunen, wie Genehmigungen nach Landesstra-
Bengesetz — nach erfolgter Zustimmung nach TKG § 68 — erteilt werden.

Die folgenden vier Anwendungsfélle sollen verdeutlichen, wann und wie die LandesstralRengesetze
der Lander beim Breitbandausbau zum Tragen kommen kénnen:

e Anwendungsfall 1: Aufbruchgenehmigung flr eine Trasse, fur die schon eine Zustim-
mung nach TKG 8§ 68 besteht. Diese in der Rechtsprechung strittige Genehmigung ist haufig
erforderlich aber nicht Gberall: In Gemeinden wie Ludwighafen muss der "Antrag auf Zustim-
mung zum Aufbruch innerhalb einer 6ffentlichen Verkehrsflache" gestellt werden, in Frank-
furt und Worms entfallt dieser Schritt.

e Anwendungsfall 2: Genehmigung von Hausanschlissen bei einer schon bestehenden
Trasse, deren Verlauf nicht verandert wird. Diese Punktaufbriiche gehdren nicht zum
Rechtsbereich des TKG und fallen unter die Aufbruchgenehmigung.

e Anwendungsfall 3: "Antrag auf bauliche Sondernutzung" fur die Baustelleneinrichtung. Je
nach Grol3e der Baustelle und Richtwerten der kommunalen Genehmigungspraxis ist der
Gebrauch von StraRenflachen nicht in der Aufbruchgenehmigung (oder der Zustimmung
nach TKG) enthalten und muss separat beantragt werden. Es kann allerdings - wie z.B. in
Mannheim - auch eine Ausnahmegenehmigung nach 8 46 StVO erteilt werden, die Verkehrs-
rechtliche Anordnung "ersetzt" in diesem Fall eine Sondernutzungserlaubnis nach Landes-
stral3engesetz ("Erlaubnisfreiheit").

e Anwendungsfall 4: TK-Unternehmen beantragen in Hamburg eine "Trassenanweisung"
nach § 22 des Hamburger Wegegesetzes bei der bezirklichen Wegeaufsicht. Sofern die TK-
Unternehmen einen Rahmvertrag mit der Hansestadt abgeschlossen haben, entfallt das Zu-
stimmungsverfahren nach TKG beim Wegebaulasttrager, das nur fiir Einzelma3nahmen er-
forderlich ist. Die wegerechtliche "Trassenanweisung" ersetzt dabei nicht den "Aufgrabe-
schein”, sie gilt als "vorweggenommene Teilregelung" und "die Berechtigung zur Aufgrabung
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entsteht erst mit der abschlieBenden Regelung durch die Erteilung der Erlaubnis zum Auf-
graben des offentlichen Weges." (Fachanweisung Uber Aufgrabungen o6ffentlicher Wege, S.
5).

Anhand dieser Anwendungsfalle lasst sich zeigen, wie unterschiedlich die wegerechtlichen Geneh-
migungsverfahren in Grol3stadten wie Hamburg und Frankfurt sein kénnen: In Frankfurt wird eine
TK-Linie nur Uber die "Trassenzustimmung gemaf 8§ 68 Abs. 3 TKG" beantragt (andere Leitungsun-
ternehmen beantragen entsprechend eine "Trassen- und Aufbruchgenehmigung” gemaR Hessi-
schem Straf3engesetz). Eine EinzelmaRnahme in Hamburg erfordert drei Antrége: die Zustimmung
nach TKG, die "Trassenanweisung" und den "Aufgrabeschein”. Letzterer wird zusammen mit der
Verkehrsrechtlichen Anordnung (VAO) gestellt, so dass die Hamburger Einzelmaf3nahe insgesamt
drei Antrage erfordert, im Vergleich zu zwei Antrdgen in Frankfurt (Trassenzustimmung und VAO).
Die Kombination von Aufbruchgenehmigung und VAO stellt keine Besonderheit dar, auch in Kom-
munen wie Stuttgart und Risselsheim ist dies der Fall. Eingereicht wird der kombinierte Antrag in
diesen Fallen beim Tiefbauamt, das diesen an die StraBenverkehrsbehorde (oft als Teil der Ord-
nungsbehdérde) weiterleitet.

In den folgenden Abschnitten werden die Anwendungsfalle 1 bis 3 behandelt und vertieft. Anwen-
dungsfall 4, die "Trassenanweisung" nach Hamburger Wegerecht, wird dagegen nicht weiter verfolgt,
weil er einen komplexen Sonderfall darstellt. Ohne diesen wegerechtlichen Sonderfall Iasst sich auch
ein zentraler Unterschied zwischen Antragsstellern im TKG-Verfahren und fir Genehmigungen
nach Landesstrallengesetz aufrecht erhalten: Letztere werden in der Regel vom ausfuhrenden Tief-
bauunternehmen beantragt und TK-Unternehmen sind die "Veranlasser" der Antrage; Zustimmungs-
antrage nach TKG stellen dagegen die TK-Unternehmen selbst oder beauftragte Planungsbiros.

Die von den StraBenbaubehérden erhobenen Inhalte und Datenstrukturen der Aufbruchgenehmi-
gung weisen auf kommunaler Ebene eine nicht unerhebliche Bandbreite auf. GroRe Stadte erheben
in der Regel mehr Daten Uber die aufzubrechende Fléache als kleine. Der Umgang mit heterogenen
Datenstrukturen ist fr den Standard XBau keine neue Herausforderung. Mit der Version XBau 2.2.
wurden beispielsweise die z.T. sehr spezifischen Datenstrukturen der Landesbauordnungen in den
Standard integriert (zuvor galt die Musterbauordnung als Mal3stab). Mit dieser Integration werden
jedoch nicht fir die Datenerfassung gemaf der Landesbauordnungen spezifische Antragsnachrich-
ten kodiert, sondern es bleibt bei einer Antragsnachricht (z.B. im Baugenehmigungsverfahren), die
alle Attributsvarianten beinhaltet und nur die von allen Anwendern genutzten Attribute als Pflichtfel-
der definiert. Dieser Modellierungsansatz, der auf inhaltliche Vollstandigkeit abzielt und zugleich
Spielrdume fur eine passgenaue Anwendung bietet, gilt ebenso bei der Standarderweiterung fir den
Breitbandausbau. Damit soll es auch mdglich sein, in einer Nachricht den komplexen Anwendungs-
fall 1 und den einfacheren Anwendungsfall 2 abzubilden.

Die Integration der Aufbruchgenehmigung und Sondernutzung in den XBau-Standard erfolgt im Kon-
text des Breitbandausbaus, der auch die Darstellung in den folgenden Kapiteln 4.2.2. und 4.2.3 be-
stimmt. Die XBau-Nachricht erfordert jedoch keine spezifisch auf den Breitbandausbau zugeschnit-
tene Modellierung (4.2.4). Kommunale Fachanwendungen sind ohnehin auf alle Arten des Lei-
tungshbaus ausgerichtet und eine eingeschrankte Datenstruktur wirde wenig Anreize flr die Her-
steller bieten, den Standard zu implementieren. Die angestrebte Ausweitung des Geltungsbereiches
der Standarderweiterung auf den gesamten Leitungsbau ist dementsprechend von Beginn an zu
berlcksichtigen.

Die Modellierung der Aufbruchgenehmigung als eigenstandige Nachricht, ohne den unmittelbaren
Bezug zum vorher gestellten TKG-Antrag, hat beim Anwendungsfall 1 eine hohe Redundanz der
Dateninhalte zur Folge. Dies spiegelt die gegenwartige Antragspraxis wider, in der die gleichen Da-
ten mehrfach erhoben werden. In einem volldigitalen Verfahren kann immerhin auf die doppelte Ein-
gabe verzichtet werden (indem Daten aus dem vorherigen Antrag ibernommen werden).

Anwendungsfall 3, die Beantragung der Sondernutzungserlaubnis fir die Baustelleneinrichtungs-
flache, wird als eigenstandige Nachricht definiert, die zusammen mit oder unabhéngig von der Auf-
bruchgenehmigung beantragt werden kann. Damit wird, wie bei der Hamburger Trassenweisung, die
kommunale Praxis z.T. nicht abgebildet. In Berlin werden z.B. Aufgrabungen und Baustelleneinrich-
tungen in einem Sondernutzungsverfahren zusammengefasst.
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Beteiligungsverfahren und Leitungsabfragen, die schon in einem TKG-Zustimmungsverfahren ge-
macht wurden, werden fur eine Aufbruchgenehmigung in der Regel nicht wiederholt. Falls eine zu
grof3e Zeitspanne zwischen dem Antrag des TK-Unternehmens und dem Aufbruchantrag des Tief-
bauers liegt, kann es im Einzelfall notwendig sein, dass letzterer die Anfrage aktualisiert. Trotz der
eher geringeren Bedeutung dieser Verfahrensbestandteile fur den Breitbandausbau, werden sie in
die Prozessdarstellung integriert, um den Leitungsbau méglichst breit abzubilden.

11.2.2 Akteure und Anwendungsfalle

Abbildung 11.1.2.1 bietet eine Ubersicht der Akteure, die an den Genehmigungsverfahren fiir Aufbrii-
che und Sondernutzungen im Kontext des Breitbandausbaus beteiligt sind. Die folgende Tabelle
11.1.2.1 enthalt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Abbildung I1.2.1 Genehmigungsverfahren Aufbruch/Sondernutzung — Akteure

TK-Unternehmen

Generalunternehmen

Genehmigungsverfahren
Aufbruch/Sondernutzung
offentlicher Verkehrsflachen

Tiefbau-
unternehmen

StraBenbaubehodrde

Leistungsnehmer

Tabelle 11.2.1 Genehmigungsverfahren Aufbruch/Sondernutzung — Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen | Das TK-Unternehmen besitzt keine ausfiihrende Rolle im Ver-
fahren. Es ist Auftraggeber und verantwortlich fur die Weiter-
gabe der Projektinformationen des Zustimmungsverfahrens
nach § 68 TKG. .

Generalunternehmen Ist ein Generalunternehmen fiir das Gesamtvorhaben verant-

wortlich, kann es die Rolle des TK-Unternehmens tibernehmen.

Tiefbauunternehmen

Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer des TK- oder Gene-
ralunternehmens und verantwortlich fir die Umsetzung des Vor-
habens. Es ist in der Regel Antragsteller der VAO.

Der Tiefbau kann auch von einer Abteilung eines Unternehmens
ausgefihrt werden, das Planung und Umsetzung aus einer
Hand anbietet.

Leistungsnehmer

Das General- bzw. Tiefbauunternehmen kann Dienstleistungs-
auftrage an weitere Unternehmen erteilen.

StralRenbaubehdrde

Die StraBenbauverwaltung (bzw. StraRenbaubehérde) bearbei-
tet den Antrag und genehmigt auf Grundlage des StralRengeset-
zes des zustandigen Bundeslandes. Sie ist Teil der Stadt- bzw.
Kreisverwaltung.

In Abbildung 11.2.2 ,Ubersicht Genehmigung Aufbruch/Sondernutzung" werden die Anwendungsfalle
dargestellt, die Bestandteil der Verfahren nach LandesstralRengesetz sind. Sie beinhalten zum einen
die Aktivitaten des Tiefbauunternehmens (z.B. Antragstellung) und zum anderen die Priftatigkeiten
und Verfahrenshandlungen der StralRenbaubehérde. Es folgt eine detaillierte Beschreibung der An-
wendungsfalle.
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Abbildung 11.2.2 Ubersicht Genehmigung Aufbruch/Sondernutzung

ggf. Antrag
uberarbeiten

Priifergebnisse
mitteilen

evtl. Informationen
uber vorhandene
Leitungen

aktualisieren

Antrag auf
Aufbruchgenehmigung
einreichen

zustandige Stellen
informieren

«include» |

evtl. Antrag auf

(bauliche)
Aufbruch/Baustelle Sondernutzung Antrag priifen/
planen, Antrag einreichen StraRenbau- bearbeiten,
erstellen Tiefbau- - Auflagen festlegen
behorde
unternehmen

«include»

ggf. Beteiligung
durchfiihren

(Gebiihren-)Bescheid
erteilen, evtl. mit
Auflagen

Aufbruch/Baustelle planen, Antrag erstellen

Das Tiefbauunternehmen plant die BaumafRnahme und klart, ob ein Antrag auf Aufbruchgenehmi-
gung gestellt werden muss. Handelt es sich um die Neuverlegung einer Trasse, kann u.U. die zuvor
vom TK-Unternehmen erwirkte Zustimmung nach § 68 TKG als wegerechtliche Legitimation ausrei-
chen. Betrifft die Baumaflinahme Punktaufbriiche an einer vorhandenen Trasse, ist eine Aufbruch-
genehmigung notwendig. Je nach GroR3e der MalRnahme und den spezifischen Regelungen der Ge-
meinde muss das Tiefbauunternehmen fir die Einrichtung der Baustelle und/oder Materiallagerung
einen Antrag auf (bauliche) Sondernutzung erstellen.

Informationen Uber vorhandene Leitungen aktualisieren

Leitungsanfragen sind Bestandteil des Zustimmungsverfahrens nach 8 68 TKG und das Tiefbauun-
ternehmen wird in der Regel die Antworten der Leitungsunternehmen vom TK-Unternehmen oder
deren Leistungsnehmern erhalten. Liegen die Anfragen schon weiter zurtick, wird das Tiefbauunter-
nehmen Anfragen wiederholen (mussen). Werden neue Hausanschliisse nicht von bestehenden
Auskinften abgedeckt, konnen ebenfalls weitere Leitungsanfragen nétig sein.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung einreichen
Das Tiefbauunternehmen stellt den Antrag, z.B. Gber ein Onlineportal. Der Antrag enthalt:
- Daten des Antragsstellers, Bauleiters, Auftraggebers
- Beschreibung der Baumalinahme
- GroRenangaben zum Aufbruch
- Ausfuihrungszeiten
- Anlagen wie Plane und Vollmachten

Antrag auf (bauliche) Sondernutzung einreichen
Das Tiefbauunternehmen stellt, sofern erforderlich, auch einen Antrag auf Sondernutzung. Der An-
trag enthalt:

- Daten des Antragstellers und Auftraggebers

- Artder MaRnahme

- GroRenangaben zu den beanspruchten Flachen

- Dauer der Sondernutzung

- Anlagen wie Plane und Vollmachten
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Antrag priufen/bearbeiten, Auflagen festlegen

Die StralRenbauverwaltung prift den Antrag im Hinblick auf Vollstandigkeit und Korrektheit der An-
gaben und bearbeitet ihn, sofern die Bedingungen dafiir gegeben sind. Im Rahmen der Bearbeitung
kann eine Vor-Ort-Begehung durchgefiihrt werden.

Prifergebnisse mitteilen
Wenn die Straenbaubehorde dem Antrag nicht unmittelbar zustimmen kann, teilt sie dies dem An-
tragsteller mit und fordert ihn zur Uberarbeitung auf.

Antrag Uberarbeiten
Das Tiefbauunternehmen Uberarbeitet den Antrag (sofern notwendig).

Beteiligung durchfihren

Der Verfahrensbaustein Beteiligung ist Bestandteil des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG und
wird fir die Aufbruchgenehmigung nicht wiederholt (s.o. 'Informationen Uber Leitungen aktualisie-
ren’). Es kann unter bestimmten Konstellationen vorkommen, dass die StralBenbauverwaltung an-
dere Behérden und Dienststellen um Stellungnahme anfragt (s 11.5 Beteiligungsverfahren).

Bescheid/Geblhrenbescheid erteilen
Die StralRenbauverwaltung erteilt die Aufbruchgenehmigung, die Sondernutzungserlaubnis und ent-
sprechende Gebihrenbescheide. Die Genehmigungen kdnnen Auflagen enthalten.

Zustandige Stellen informieren
Die StraRenbaubehotrde informiert die Strallenverkehrsbehdrde und evtl. weitere Stellen, dass Ge-
nehmigungen erteilt wurden.

11.2.3 Prozess: Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung der BaumaRnahme durch das Tiefbauunterneh-
men sowie die Kommunikation mit der StralRenbaubehérde. Es wird davon ausgegangen, dass der
Antragsteller die elektronische Kommunikation Uber ein OZG-Portal abgewickelt. Mdglich ware
ebenso die Nutzung einer Fachanwendung.

Abbildung 11.2.3, ,Prozess: Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung® zeigt die zuvor dargestellten An-
wendungsfalle im Gesamtprozess und kontextualisiert die zu sendenden Nachrichten in der Abfolge
der Aktivitaten. Zu jedem Prozessschritt erfolgt eine kurze Erlauterung. Nicht dargestellt sind Antrage
auf Fristverlangerung und die Neubeantragung nach abgelaufener Genehmigungsfrist sowie die
Ausstellung der entsprechenden Bescheide (vgl. dazu 11.3.3 Prozess: Verkehrsrechtliche An-
ordnung).

OZG-Portal: baubezogene Antragsdaten sind verfligbar

Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhalt damit die Mdglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-
raumes. Das Tiefbauunternehmen erhalt Zugang zu den Daten des Verfahrens nach § 68 TKG, die
die Tiefbaumaflinahme betreffen.

Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die MaRnahme planen, einen Zeitplan der Umsetzung und weitere
Planungsunterlagen erstellen.

Entscheidung: Anfrage an Leitungsnetzbetreiber notwendig?

Das Tiefbauunternehmen pruft, ob die im Rahmen des Zustimmungsantrags nach 8 68 TKG erstell-
ten Leitungsanfragen den vorzunehmenden Stralenaufbruch abdecken. Falls diese z.B. schon lan-
ger zurtickliegen, wird das Tiefbauunternehmen diese méglicherweise noch einmal stellen.
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Abbildung 11.2.4 Prozess Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung
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Antrag auf Aufbruchgenehmigung und VAO erstellen (kombinierter Antrag)

Gemeinden kdnnen das Antragsverfahren der VAO mit dem Antrag auf Aufbruchgenehmigung zu-
sammenlegen. Die VAO wird in diesen Fallen von der StralBenbau- an die StraRenverkehrsbehoérde
weiter geleitet. Ob und wie die Bindelung bzw. Weiterleitung auch tiber XBau-Nachrichten erfolgen
soll, ist noch genauer zu prifen.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung erstellen
Das Tiefbauunternehmen erstellt den Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung im OZG Portal.

Antrag auf Sondernutzung erstellen

a) Falls die Einrichtungsflache der Baustelle nicht durch die jeweiligen Regelungen des Landesstra-
Bengesetzes abgedeckt ist, muss zusétzlich ein Antrag auf Sondernutzung gestellt werden.

b) Wenn der wegerechtliche Genehmigungsprozess mit der Zustimmung nach § 68 TKG abge-
schlossen ist, kann es ebenfalls mdglich sein, dass die Baustelleneinrichtungsflache z.B. aufgrund
ihrer Grof3e einen Antrag auf Sondernutzung erfordert.

Anmerkung: Die Verfahren Aufbruchgenehmigung und Sondernutzung sind sich strukturell so éhn-
lich, dass im weiteren Verlauf der textlichen Darstellung auf eine Unterscheidung verzichtet wird. Die
in der kommunalen Praxis bestehenden Unterschiede betreffen u.U. Antragsfristen und die Bearbei-
tungsdauer, die in dieser abstrakten Behandlung vernachlassigt werden.

Nachricht "Antrag Aufbruchgenehmigung”
Die Nachricht enthalt den Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung.

Erstprifung durchfihren
Die StralRenbaubehodrde prift den Antrag auf Zusténdig- und Vollstandigkeit sowie evtl. auch auf
Plausibilitat. Wenn diese Bedingungen erfillt sind, kann der Antrag bearbeitet werden.

Information/Nachfragen zusammenstellen
Wenn die Bedingungen fir die Bearbeitung nicht vollstandig erfillt sind, werden die entsprechenden
Angaben oder Dokumente aufgelistet.

Nachricht '‘Ergebnis Erstprifung’
Die Nachricht der StralRenbaubehdérde enthalt das Ergebnis der Priifung, z.B. eine Auflistung der
nachzureichenden Dokumente.

Entscheidung 'Antrage bearbeiten'?
Das Tiefbauunternehmen entscheidet, ob der Antrag bearbeitet oder zuriickgezogen werden soll,
um einen neuen Antrag zu stellen.

Antrag modifizieren
Bei einer Entscheidung fiir die Antragsbearbeitung, werden Angaben nachgeholt oder Dokumente
erganzt.

Nachricht '‘Korrektur Antrag'
Die Nachricht enthalt den tGberarbeiteten Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung. Dieser wird erneut
in das Prifverfahren der Stral3enbaubehoérde eingespielt.

Entscheidung: Ortstermin notwendig?
Die StraRenbaubehdrde prift, ob eine gemeinsame Begehung mit dem Antragsteller notwendig ist,
z.B. um Vereinbarungen fir die Wiederherstellung der aufzubrechenden Flache zu treffen.

Gemeinsame Begehung durchfihren
Sofern erforderlich, erfolgt eine Begehung vor Ort, die protokolliert wird.

Entscheidung: Beteiligung notwendig?

Der Antrag wird daraufhin gepruft, ob der Aufbruch die Belange weiter Fachbehdrden betrifft. Bei der
Verlegung einer TK-Linie ist die Beteiligung schon im Rahmen des Antrages auf Zustimmung nach
§ 68 TKG erfolgt. Punktaufbriiche fir Hausanschliisse bedurfen in der Regel keiner Beteiligung. Hier
aufgefiihrt wird die Beteiligung v.a. im Hinblick auf die Verlegung anderer Leitungsmedien: die Be-
teiligung weiterer Fachbehdrden ist in diesem Fall Bestandteil der Aufbruchgenehmigung. In diesem
Kontext wird entweder der Antrag weiter bearbeitet oder die Beteiligung eingeleitet.
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Stellungnahmen prifen
Im Falle einer Beteiligung werden die eingehenden Stellungnahmen gepruft, welche Auswirkungen
auf das Genehmigungsverfahren haben.

Entscheidung: Anderungen notwendig?
Die Stral3enbaubehdrde entscheidet, ob im Rahmen der u.U. durchgefiihrten Begehung und Beteili-
gung sowie der fachlichen Priifung, Anderungen an der geplanten BaumaRRnahme erforderlich sind.

Vorschlage erstellen

Falls die Genehmigung des Aufbruchs eine Uberarbeitung durch das Tiefbauunternehmen erfordert,
werden die Griinde zusammengestellt und Vorschlage fir die Uberarbeitung erarbeitet. Dies betrifft
eher Tiefbauvorhaben auR3erhalb des TK-Bereiches, weil in diesem Fall dem Vorhaben von Seiten
der StraRenbaubehdrde schon zugestimmt wurde.

Im Fall eines Antrags auf Sondernutzung kénnen sich Einwande gegen den Ort der Baustellenein-
richtungsflache ergeben haben, die eine Umplanung erfordern.

Nachricht 'Anderungsvorschlage'
Die Nachricht enthalt die Vorbehalte und Vorschlage der Stralenbaubehorde.

Antrage Uberarbeiten
Wenn sich das Tiefbauunternehmen gegen eine Neubeantragung entschieden hat, wird der beste-
hende Antrag entsprechend den Vorschlagen der Stralenbaubehérde tberarbeitet.

Nachricht ‘Nachbesserung Antrag’
Die Nachricht enthalt tGberarbeitete Plan- und Antragsunterlagen.

Stellungnahme verfassen

Sofern keine Anderungen an der geplanten BaumaRnahme erforderlich sind, erstellt die StraRen-
baubehorde eine abschlielende Stellungnahme zur Genehmigung. Diese kann konkrete Auflagen
zur Wiederherstellung der aufzubrechenden Flachen enthalten. Hat zuvor das TKG-Zustimmungs-
verfahren stattgefunden, sind diese Auflagen in der Regel schon erteilt, es sei denn die Kommune
befasst sich erst in der Aufbruchgenehmigung mit der Wiederherstellung der Straf3en und Wege.

Bescheid / Gebuhrenbescheid erstellen
Die StralRenbaubehorde erstellt den Bescheid der Aufbruchgenehmigung bzw. Sondernutzung sowie
die entsprechenden Gebiihrenbescheide.

Nachricht '‘Bescheid’
Die Nachrichten enthalten die Genehmigung des Aufbruchs bzw. der Sondernutzung.

Nachricht 'Gebihrenbescheid’
Die Nachrichten enthalten den Gebuhrenbescheid fir die Aufbruchgenehmigung bzw. Sondernut-
zung.

Planungsprozess fortsetzen
Das Tiefbauunternehmen kann nach dem Erhalt der Bescheide die Planung des Bauvorhabens fort-
setzen.

Antrag VAO

Das Tiefbauunternehmen beantragt die Verkehrsrechtliche Anordnung, sofern der Antrag nicht zu-
sammen mit der Beantragung der Aufbruchgenehmigung erfolgte.
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[1.2.4 Nachrichten zum Prozess

Aus der Prozessanalyse ergeben sich jeweils sieben notwendige Nachrichten fir die Aufbruchge-
nehmigung und Sondernutzung. An dieser Stelle werden nur die Antragsnachrichten fir die Auf-
bruchgenehmigung und Sondernutzung separat dargestellt. Die darauf folgenden Nachrichten gelten
fur beide Verfahren. Die Nachrichten werden in ihrer Grundstruktur dargestellt und kurz erlautert.

Abbildung 11.2.5 Nachricht Antrag Aufbruchgenehmigung

Autor
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Neuantrag

+)

Trasse
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Raumliche Lage .
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XBau:Anlagen

Georeferenzierte Lage
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Antragsteller
Die vorhandenen XBau Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen, der in der Regel ein Tiefbauunternehmen ist.

Antragsart
Der Antragsteller wéhlt aus, ob die Aufbruchgenehmigung erstmalig erteilt, verlangert oder, nach
dem Ablaufen neu beantragt werden soll.

Vorhabenart

Zahlreiche Gemeinden unterscheiden bislang verschiedene Typen von Aufbruchvorhaben, fir die
z.T. unterschiedliche Formulare ausgegeben werden. Die XBau-Nachricht sollte zentrale Kategorien
zur Auswabhl bereitstellen, die verdeutlichen, ob es sich z.B. um einen Notfall handelt oder welche
Dimension die Malinahme hat.

Bauvorhaben
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zum beantragten Aufbruch.

Bezeichnung/ Baubeschreibung

Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fir die BaumalRnahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben. Der konkrete Anlass
oder Zweck der Arbeiten kann textlich benannt werden (z.B. die Verlegung eines Hausanschlusses).

Beteiligte

Das Tiefbauunternehmen als Antragsteller und ausfiihrendes Unternehmen muss den Auftraggeber
bzw. Veranlasser benennen, der beim Breitbandausbau ein TK-Unternehmen sein kann. Benannt
werden muss auch der Bauleiter vor Ort. Falls in der Gemeinde nur ausgewahlte Firmen die Wieder-
herstellung der Fahrbahn vornehmen dirfen, muss auch diese Firma genannt werden.

Zeitraum
Die Daten des Starts und Abschluss der geplanten Baustelle missen angegeben werden.

Art der Arbeit/ Gewerk
Die Art der durchzufihren Arbeiten wird angegeben. Neben verschiedenen Arten des Leitungs- und
Kanalbaus kann dies der StralRenbau sein.

Gegenstand
In diesem Abschnitt werden Elemente angeboten, mit denen die Art und Gréf3e des Bauvorhabens
je nach kommunalen Anforderungen prazisiert werden kénnen.

Trasse/Rohrgraben

Sofern Leitungen und Rohre neu verlegt, gedndert oder repariert werden sollen, kénnen dazu Ein-
trage vorgenommen werden. Die Grélienangaben beziehen sich z.B. auf Lange, Breite und Tiefe
eines Grabens. Es kann angegeben werden, ob die Trasse eine Stral3e kreuzt oder entlang eines
FuRweges verlauft.

Punktaufbriche

Zur Trasse gehoren u.U. Schachtbauwerke, die Leitungen und Rohre verbinden und/oder Zugange
ermdglichen, oder die Verlegung/Reparatur von Hausanschliissen z.B. fir TK- und Stromleitungen,
erfordert Baugruben unterschiedlicher Gréf3e. Bohrungen in die Tiefe kénnen z.B. bei der Fehlersu-
che notwendig sein.

Betroffene Wegebestandteile
Fur die GesamtmalRnahme oder einzelne Graben und Gruben, wird jeweils angegeben, welche Be-
standteile der Wege und Stral3en aufgegraben werden sollen (Fahrbahn, Fu3weg etc.)

Raumliche Lage

Die Bestimmung der rAumlichen Lage kann innerorts Uber die Adresse, bei klassifizierten Stral3en
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Mdglich ist ebenso die Erfassung von Flurstiicken. Zusatzlich
oder alternativ kbnnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie tUber eine GIS-Anwen-
dung im OZG-Portal erzeugt). Der Raumbezug kann den einzelnen Bauabschnitten zugeordnet wer-
den.
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Anlagen

Als Anlage werden fur die Vollstandigkeit notwendigen Planunterlagen vom Antragsteller beigefiigt.

Abbildung I1.2.6 Nachricht Antrag Sondernutzung
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Die vorhandenen XBau Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen. Eine Sondernutzung zur Baustelleneinrichtung wird in der in der
Regel vom Tiefbauunternehmen beantragt.

37



Antragsart
Der Antragsteller wahlt aus, ob die Sondernutzung erstmalig erteilt, verlangert oder, nach dem Ab-
laufen neu beantragt werden soll.

Vorhabenart

Voraussetzung eines Antrags auf Sondernutzung ist in der Regel der beabsichtigte Gebrauch &ffent-
licher Wege. In einigen Kommunen ist ein Antrag auch erforderlich, wenn private Verkehrsflachen
genutzt werden sollen.

Bauvorhaben
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zur beantragten Sondernutzung.

Bezeichnung
Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fur die Baumaflinahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben.

Beteiligte
Das Tiefbauunternehmen als Antragsteller und ausfiihrendes Unternehmen muss den Auftraggeber
bzw. Veranlasser benennen, der beim Breitbandausbau ein TK-Unternehmen sein kann. In einigen
Gemeinden missen weitere Personen benannt werden, z.B. wenn Schuttcontainer aufgestellt wer-
den sollen.

Zeitraum
Die Daten des Starts und Abschluss der geplanten Baustelle missen angegeben werden.

Gegenstand
In diesem Abschnitt werden Elemente angeboten, mit denen die Art und Grél3e der Sondernutzung
prazisiert werden.

Erlauterung

Prazisierende Erlauterungen in Textform sind u.U. notwendig. In manchen Kommunen wird auf eine
Begrundung Wert gelegt, warum auf die Inanspruchnahme 6ffentlicher Wege nicht verzichtet werden
kann.

Nutzung

Die Art der Nutzung wird angegeben. Die Sondernutzung im Rahmen einer Leitungsverlegung ist
z.B. die Baustelleneinrichtungs- und/oder Lagerflache. Die Codeliste beinhaltet noch zahlreiche wei-
tere bauliche Nutzungsarten. Die Grol3e der jeweils benétigten Flache muss angegeben werden.

FlachengréRe/Anzahl
In manchen Gemeinden sind prazise Angaben zu den beanspruchten Flachen, z.B. fir Baustellen-
einrichtungen anzugeben, auch Angaben zur Anzahl von Containern ist z.T. notwendig.

Betroffene Wegebestandteile
Fir die einzelnen Nutzungsarten und Flachen wird jeweils angegeben, welche Bestandteile der
Wege und StralRen gebraucht werden.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der raumlichen Lage kann innerorts Uber die Adresse, bei klassifizierten StraRen
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Méglich ist ebenso die Erfassung von Flurstiicken. Zusatzlich
oder alternativ kdnnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie tiber eine GIS-Anwen-
dung im OZG-Portal erzeugt).

Anlagen

Zu den fur einen vollstandigen Antrag notwendigen Unterlagen kdnnen Baustelleneinrichtungsplane,
Fotos der zu gebrauchenden Flachen und Vollmachten gehéren.
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Abbildung 11.2.7 Nachricht Korrektur Antrag Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

r—[ XBau:Nachrichtenkopf }-—"r
XBau:Bezug

= Bauvorhaben
q Anderungen };
XBau:Anlagen

Bezug

Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende Be-
funde aus der Erstprifung.

Anderungen

Die urspriinglichen Daten des Bauvorhabens werden ergéanzt bzw. verandert. Ebenso kénnen die
eingereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.

Abbildung 11.2.8 Nachricht Ergebnis Prifung Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

,—{ XBau:Nachrichtenkopf }—'E"
Hinweise auf fehlende Angaben

W Verweis auf fehlende Planunterlagen

Befunde
Die Ergebnisse der Priifung kdnnen sich auf fehlerhafte bzw. fehlende Angaben und Planunterlagen
beziehen.

Frist
Dies ist die Frist, innerhalb derer Angaben des Antragstellers zu korrigieren sind.

Abbildung 11.2.9 Nachricht Nachbesserung Antrag Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

(—{ XBau:Nachrichtenkopf }—t

zu den Anderungvorschligen
Stellungnahme

Bauvorhaben
;| Anpassungen };
XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf eine zu diesem vorliegende
Nachricht mit Anderungsvorschlagen.
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Stellungnahme

Hier ist die Reaktion auf die Anderungsvorschlage einzutragen. Die urspriingliche Konzeption kann
verteidigt werden, oder es werden die vorgeschlagenen Anderungen aufgenommen. In diesem Fall
werden sie im Abschnitt Anpassungen dokumentiert.

Anpassungen
Hier werden ggf. die urspriinglichen Antragsdaten geéndert.

Anlagen
Die geéanderten Planunterlagen werden angehéangt.

Abbildung 11.2.10 Nachricht Anderungsvorschlage Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

f—[ XBau:Nachrichtenkopf }——E
XBau:Bezug +

(_Kndmngmndllig. )— Ergebnisse Begehung/Stellungnahmen

Vorschldge zum weiteren Verfahren

Bescheidlage

Bescheidlage

Die fachliche Prifung durch die StraRenbaubehérde, die Ergebnisse der evtl. durchgefiihrten Bege-
hung oder die Auswertung von Stellungnahmen anderer Fachbehorde haben ergeben, dass das
Bauvorhaben nicht wie geplant umgesetzt werden kann. In der Nachricht sind die entsprechenden
Griinde genannt und dargelegt. Wenn mdglich, werden Vorschlage gemacht, wie durch eine veran-
derte Planung darauf reagiert werden kann. Die Frist bezieht sich auf die vom Adressaten dieser
Nachricht einzureichende Antwort.

Abbildung 11.2.11 Nachricht Bescheid Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

r—( XBau:Nachrichtenkopf )—%1

Tenor

Nebenbestimmungen

Bescheid

XBau:Anlagen

Rechtsbehelfsbelehrung

Verweis auf Anlagen

Bezug
Die Nachricht bescheidet einen Antrag.

Bescheid

Der Bescheid kann eine Ablehnung oder Zustimmung darstellen. Die Zustimmung kann Nebenbe-
stimmungen bzw. Auflagen enthalten kann.
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Abbildung 11.2.12 Nachricht Gebuhrenbescheid Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

r_[ XBau:Nachrichtenkopf )—@
XBau:Bezug @

Kostenberechnung

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid

Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose

Zahlung der Gebihr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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1.3 Verkehrsrechtliche Anordnung
nach § 45 Abs. 1, 3 und 6 StVO

11.3.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der Antrag auf eine verkehrsrechtliche Anordnung (VAO, VRAO oder VRA) muss bei allen Vorhaben
gestellt werden, deren Bauarbeiten sich auf den 6ffentlichen Stral3enverkehr auswirken. Insofern ist
praktisch jedes Breitbandausbauprojekt auf diesen Verfahrensschritt angewiesen. Der Antrag muss
in der Regel spatestens zwei Wochen vor Baubeginn bei der StralBenverkehrsbehérde eingereicht
werden. Im Gesamtkontext aller sich aus der Planung einer TK-Linie ergebenden Anfragen und An-
trage ist die VAO damit der letzte Planungsbaustein; mit der Erteilung der VAO kann die bauliche
Umsetzung starten.”

Ein Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung beinhaltet die Lokalisierung und Benennung der
geplanten Arbeiten sowie die Beschreibung der Arbeitsstelle samt der erforderlichen Beschilderung
und Markierung. Im Zentrum steht die Frage, wie die Arbeitsstellen "abzusperren und zu kennzeich-
nen sind, ob und wie der Verkehr, auch bei teilweiser Stralensperrung, zu beschrénken, zu leiten
und zu regeln ist" (§ 45 Abs. 6 StVO). Die Bauunternehmen sind verpflichtet "unter Vorlage eines
Verkehrszeichenplans" einen Vorschlag fir die entsprechende Einrichtung der Arbeitsstelle einzu-
reichen, den die StralRenverkehrsbehorde prift und evtl. anpasst. Sie erteilt abschliel3end die Anord-
nung, die genauestens umzusetzen ist und vom Tiefbauunternehmen nicht mehr gedndert werden
darf.

Fur die Erstellung des Verkehrszeichenplans existieren Hilfsmittel in Form von sog. Regelplanen,
die fur eine Vielzahl von typischen Baustellensituationen die notwendigen Verkehrszeichen und Mar-
kierungen darstellen und ihre Position definieren. Die Regelplane folgen dem technischen Regelwerk
"Richtlinien fur die Sicherung von Arbeitsstellen an Stral3en (RSA)", besitzen aber selbst keinen Ver-
ordnungscharakter. Antragssteller kdnnen sich auf die entsprechende Nummer eines Regelplans
beziehen, sie kdnnen diesen aber auch in abgeanderter Form einreichen oder ganz darauf verzich-
ten und eigenstandig ein Plan erstellen. Fir die Darstellungsform des einzureichenden Verkehrszei-
chenplans bestehen ebenfalls keine Vorschriften: von der Freihandskizze bis zum digitalen Produkt
einer Fachsoftware ist alles moglich. Vergleichbar ist das Spektrum der Bearbeitung der Plane auf
Seiten der Verkehrsbehotrden. Die eingereichten Plane werden — je nach Arbeitsweise einzelner Mit-
arbeiter und der EDV-Ausstattung der Kommunen — handschriftlich ergdnzt oder mit Hilfe der be-
hordlichen Fachsoftware neu erstellt. Die erteilte Anordnung kann neben dem Verkehrszeichenplan
auch Anweisungen und Auflagen in Textform enthalten.

Neben der Lokalisierung und Absicherung der Arbeitsstelle ist zeitliche Umsetzung Kern des Antra-
ges auf eine VAO. Die Tiefbauunternehmen missen Start und Ende der Baumaflinahme beantragen,
der genehmigte Zeitraum ist einzuhalten bzw. muss eine Verlangerung beantragt werden, wenn die
MaRnahme bis zum Ablauf der VAO nicht abgeschlossen ist.

Von Bedeutung ist schlielich die Benennung verantwortlicher Personen, die fir die Verwaltung,
Polizei und Rettungsdienste jederzeit erreichbar sind.

Eine vollstandige Abbildung der von den Verkehrsbehérden erhobenen Antragsdaten in einer XBau-
Nachricht erfordert auch die Einbeziehung komplexerer Baustellen, die z.B. Umleitungen und die
Aufstellung von Lichtsignalanlagen erfordern. Die Grundstruktur der Antrage ist jedoch — im Ver-
gleich zum Antrag auf Aufbruchgenehmigung — deutlich einheitlicher.

Die XBau-Nachrichten zur VAO sollen als eigenstandige Nachrichten modelliert werden, ohne direk-
ten Bezug zum Breitbandausbau. In dieser Hinsicht ist die VAO fir alle mdglichen Baustellen rele-
vant, also auch fir den Hochbau, sowie flir Sperrungen ohne Baustellen im Rahmen von Sondernut-
zungen. Die Beantragung von Arbeitsstellen fir den Breitbandausbau kann daher als ein Anwen-
dungsfall der VAO verstanden werden.

” Die im Referentenentwurf fur das neue TKG in § 126 Abs. 5 vorgesehene beschrankte Konzentrationswirkung
beziglich der StVO wird die Neustrukturierung der Antragsverfahren fur die VAO zur Folge haben. Wie dies
in den Landern bzw. den Kommunen jeweils konkret umgesetzt werden wird, ist derzeit nicht absehbar.
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Der Anwendungsfall Breitbandausbau zeigt wiederum auf, an welchen Stellen im Beantragungs- und
Bearbeitungsprozess der VAO die Standardisierung ansetzen sollte:

Akteure: Mit der StralBenverkehrsverwaltung tritt ein weiterer Akteur auf, der aus Sicht von Antrag-
stellern einen groRen Einfluss auf die Kostenseite der Breitbandprojekte hat, z.B. wenn sich Bauar-
beiten verzodgern, die verkehrsrechtliche Anordnungen aber nicht im unmittelbaren Anschluss ver-
langert wird. In Bezug auf die politische Agenda der Férderung des Breitbandausbaus erscheint die
Verkehrsverwaltung nach Meinung von Antragstellern eher unbeteiligt, es sei daher wichtig, auch
dieser Verwaltungseinheit die Ubergeordneten Ziele zu vermitteln.

Verfahren. Der Blick auf die Verwaltungsstrukturen macht deutlich, dass Zustimmungsverfahren
nach TKG und die VAO unabhéangig voneinander bearbeitet werden und kaum fachubergreifende
Abstimmungen zwischen StralRenbauverwaltung/Wegebaulasttréger und Stral3enverkehrsverwal-
tung stattfinden (bzw. fir notwendig gehalten werden). Inwieweit sich die Umsetzung eines Breit-
bandausbauvorhabens nach der erteilten Zustimmung evtl. verzégert, liegt dann au3erhalb des Fo-
kus des Wegebaulasttragers.

Synchronisierung: Die VAO ist verwaltungsseitig eine Routineaufgabe, ihre Bedeutung ergibt sich
eher durch den Faktor Zeit. Die VAO wird sehr kurzfristig erteilt, und jede Verzégerung hat empfind-
liche Auswirkungen. Wahrend aus Sicht des Tiefbauunternehmens eine zu spat erteilte oder nicht
verlangerte VAO die Kosten treibt, sieht sich die Verkehrsverwaltung haufig damit konfrontiert, dass
VAOs zu kurzfristig beantragt werden oder genehmigte Start- und Abschluss-Termine nicht einge-
halten werden. Haufen sich in gréReren Kommunen diese Abweichungen, erschwert dies die Ab-
stimmung von Bauarbeiten und damit zusammenhéngend auch die Verkehrslenkung. Dies betrifft
schlieBlich auch die Zuverlassigkeit technischer Systeme, die mit Planungsdaten von Baustellen ar-
beiten.

Digitalisierung: Aufféllig sind die Medienbriiche bei der Erstellung, Verarbeitung und Weiterleitung
von Informationen beziglich der VAO, sowohl in Bezug auf die planerische Darstellung als auch auf
die Beschreibung der Arbeitsstelle. Der Verkehrszeichenplan ist nur als unveranderter Regelplan
einfach zu Ubermitteln, weil in diesem Fall die Nummer des Regelplans als Angabe ausreicht. An-
sonsten werden — sofern die VAO elektronisch beantragt werden kann — PDFs eingereicht. Die Daten
mussen auf Seiten der Verwaltung neu erfasst werden, wenn der Antragsteller eine bearbeitete pla-
nerische Darstellung als Teil der VAO erhalten soll. Die sachlichen Beschreibungen der Arbeitsstelle
werden in Fachanwendungen fiir die Antragsbearbeitung neu erstellt, bei der Weitergabe der Daten
an Baustelleninformationssysteme ist eine Konvertierung von Daten erforderlich.

Ein erweiterter XBau-Standard kann v.a. Uber eine weitreichendere Digitalisierung das Verfahren
effektiver und effizienter gestalten:

e Generell wird die Kommunikation zwischen am Breitbandausbau beteiligten Behorden er-
leichtert und eine héhere Transparenz Uber die jeweils beantragten Genehmigungen er-
zeugt. Ein Baustein hierfir ist z.B. eine automatische Benachrichtigung, etwa der Stral3en-
verkehrsverwaltung, wenn eine Zustimmung nach TKG erfolgt ist, und der Stral3enbauver-
waltung, wenn die VAO erteilt wurde.

¢ Die einheitliche Struktur der XBau-Nachrichten fiir Genehmigungsverfahren in unterschied-
lichen Zustandigkeitsbereichen vereinfacht es fir Hersteller von Onlineportalen und Fach-
anwendungen, sog. Projektraume einzurichten, in denen die Behorden eine gemeinsame
Verfahrenssteuerung betreiben kénnen.

e Eng damit zusammenhangend lassen sich die Verbindlichkeit von Terminen und zeitlichen
Abstimmungsprozessen optimieren.

e Durch die Erfassung der Antragsinformation in der XBau-Nachricht und zusétzlich weiteren
Standards wie Datex Il kdnnte eine medienbruchfreie Weitergabe der Baustellenbeschrei-
bung erreicht werden. Die vollstdndige Digitalisierung des Verkehrszeichenplans ist auf
Grundlage von Standards allerdings noch nicht moglich. Hier sind weitere Digitalisierungs-
projekte notwendig.

43



11.3.2 Akteure und Anwendungsfalle

Im Folgenden wird das Verfahren der VAO weiter aufgeschlusselt.

Die Abbildung 11.3.1 zeigt eine Ubersicht der Akteure dieses Verfahrens. Die folgende Tabelle 11.3.1
enthélt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Abbildung 11.3.1 Verkehrsrechtliche Anordnung — Akteure

TK-Unternehmen

Generalunternehmen

Tiefbau-  ——17W18

unternehmen

Verfahren

Verk:hrs;echtliche StraRenverkehrs-
norduung verwaltung
Leistungsnehmer
Tabelle 11.3.1 Verkehrsrechtliche Anordnung — Akteure
Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen | Das TK-Unternehmen besitzt keine ausfiihrende Rolle im Ver-
fahren. Es ist Auftraggeber und verantwortlich fir die Weiter-
gabe der Projektinformationen des Zustimmungsverfahrens
nach § 68 TKG. .

Generalunternehmen Ist ein Generalunternehmen fiir das Gesamtvorhaben verant-
wortlich, kann es die Rolle des TK-Unternehmens tibernehmen.
Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer des TK- oder Gene-

ralunternehmens und verantwortlich fir die Umsetzung des Vor-
habens. Es ist in der Regel Antragsteller der VAO.

Der Tiefbau kann auch von einer Abteilung eines Unternehmens
ausgefihrt werden, das Planung und Umsetzung aus einer
Hand anbietet.

Leistungsnehmer Das General- bzw. Tiefbauunternehmen kann Dienstleistungs-
auftrage an weitere Unternehmen erteilen.
Stral3enverkehrsverwaltung Die StraBenverkehrsverwaltung (bzw. Stralenverkehrsbehérde)

bearbeitet den Antrag und erteilt die Anordnung nach § 45 Abs.
6 StVO. Sie ist Teil der Stadt- bzw. Kreisverwaltung. In Hamburg
sind die Polizeikommissariate Organ der Stra3enverkehrsbe-
horde.

In Abbildung 11.3.2, ,Ubersicht Verkehrsrechtliche Anordnung* werden die Anwendungsfélle darge-
stellt und im Anschluss erlautert.
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Abbildung 11.3.2 Ubersicht Verkehrsrechtliche Anordnung
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Antrag VAO erstellen

Das Tiefbauunternehmen erstellt einen Antrag zur Einrichtung einer Baustelle/Arbeitsstelle. Je nach
Art der Baustelle reicht im Antrag ein Verweis auf einen Regelplan aus.

Verkehrszeichenplan erstellen/beauftragen
Bei nicht standardisierter verkehrlicher Lage muss ein Regelplan modifiziert oder ein neuer Verkehrs-
zeichenplan erstellt werden. Dafur kann ein spezialisierter Leistungsnehmer beauftragt werden.

Antrag VAO einreichen
Das Tiefbauunternehmen reicht einen Antrag ein, z.B. tUiber ein Onlineportal.

Antrag prufen/bearbeiten
Die StraRenverkehrsverwaltung priift den Antrag im Hinblick auf Vollstandigkeit, die Korrektheit des
Verkehrszeichenplans und bearbeitet ihn, sofern die Bedingungen dafiir gegeben sind.

Prifergebnisse mitteilen
Wenn die Stral3enverkehrsbehérde dem Antrag nicht unmittelbar zustimmen kann, teilt sie dies dem
Antragsteller mit und fordert ihn z.B. auf, den Verkehrszeichenplan zu tUberarbeiten.

Antrag Uberarbeiten
Das Tiefbauunternehmen Uberarbeitet den Antrag auf eine VAO.

Verkehrszeichenplan erstellen
Die Stral3enverkehrsverwaltung kann alternativ zur Aufforderung, den Verkehrszeichenplan zu Uber-
arbeiten, diesen selbst erstellen und zum Bestandteil der VAO erklaren.

Blaulichtorganisationen beteiligen

Die StraRenverkehrsverwaltung kann alternativ zu einer Antragsbearbeitung nach Sachlage eine
gemeinsame Ortsbegehung mit der Polizei einberufen, um vor Ort zu klaren, wie die Baustelle im
Detail zu sichern ist. Der Antragssteller ist bei Vor-Ort-Termin ebenfalls anwesend.

Bescheid/Gebihrenbescheid erteilen

Die StralRenverkehrsverwaltung erteilt die VAO und den Gebiihrenbescheid. Die VAO kann neben
dem Verkehrszeichenplan weitere textliche Auflagen enthalten.
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Zustandige Stellen informieren
Die StralRenverkehrsbehoérde informiert weitere Behdrden und Blaulichtorganisationen, dass eine
VAO erteilt wurde und an dem betreffenden Termin bzw. Ort mit einer Baustelle zu rechnen ist.

Uber Baustelle informieren
Das Tiefbauunternehmen hat evtl. ebenfalls Informationspflichten zu erfiillen, z.B. im Hinblick auf die
Anwohner der geplanten Baustelle.

11.3.3 Prozess: Verkehrsrechtliche Anordnung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung der BaumaRnahme durch das Tiefbauunterneh-
men sowie die Kommunikation mit der StraBenverkehrsbehérde. Es wird davon ausgegangen, dass
der Antragsteller die elektronische Kommunikation tUber ein OZG-Portal abgewickelt. Méglich wére
ebenso die Nutzung einer Fachanwendung.

Abbildung 11.3.3, ,Prozess Verkehrsrechtliche Anordnung“ zeigt die zuvor dargestellten Anwen-
dungsfalle im Gesamtprozess und kontextualisiert die zu sendenden Nachrichten in der Abfolge der
Aktivitaten. Zu jedem der Prozessschritte erfolgt eine kurze Erlauterung.

OZG-Portal: baubezogene Antragsdaten sind verfigbar

Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhalt damit die Mdglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-
raumes. Das Tiefbauunternehmen erhalt Zugang zu den Daten des Verfahrens nach § 68 TKG, die
die Tiefbaumaflinahme betreffen.

Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die Maf3nahme planen und einen Zeitplan der Umsetzung erstellen.

Antrag auf VAO erstellen
Das Tiefbauunternehmen stellt im Onlineportal den Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung und VAO erstellen (kombinierter Antrag)

Gemeinden koénnen das Antragsverfahren der VAO mit dem Antrag auf Aufbruchgenehmigung zu-
sammenlegen. Die VAO wird in diesen Fallen vom Wegebaulasttrager (z.B. dem Tiefbauamt) an die
StralRenverkehrsbehoérde weitergeleitet. Ob und wie die Blundelung bzw. Weiterleitung auch tber
XBau-Nachrichten erfolgen soll, ist noch genauer zu prufen.

Nachricht "Antrag VAO"
Die Nachricht enthalt den Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung.

Antrag prufen
Die StralRenverkehrsbehorde priift den Antrag auf Zusténdig- und Vollstandigkeit und evtl. auf Plau-
sibilitét. Wenn diese Bedingungen erflillt sind, kann der Antrag bearbeitet werden.

Befundliste erstellen
Wenn die Bedingungen fir die Bearbeitung nicht erflllt sind, werden die entsprechenden Angaben
oder Dokumente aufgelistet.

Nachricht 'Ergebnis Prufung’
Die Nachricht der StralRenverkehrsbehérde enthalt das Ergebnis der Priifung, z.B. eine Auflistung
der nachzureichenden oder zu korrigierenden Dokumente und Angaben.

Entscheidung 'Antrag bearbeiten'?
Das Tiefbauunternehmen entscheidet, ob der Antrag bearbeitet oder zurtickgezogen werden soll,
um einen neuen Antrag zu stellen.

Antrag modifizieren

Bei einer Entscheidung fur die Antragsbearbeitung, werden Angaben nachgeholt oder Dokumente
erganzt.
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Abbildung 11.3.3 Prozess Verkehrsrechtliche Anordnung
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VAO'
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notw endig?
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Nachricht 'Korrektur Antrag'
Die Nachricht enthalt den tUberarbeiteten Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung. Diese wird
erneut in das Prufverfahren der Stralenverkehrsbehdérde eingespielt.
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Entscheidung: Beteiligung notwendig?

Der (vollstandige) Antrag wird daraufhin gepruft, ob die Sicherung der Arbeitsstelle die Beteiligung
weiterer Stellen erfordert, z.B. die Polizei oder den Wegebaulasttrager/StraRenbaubehérde. Darauf-
hin wird entweder der Antrag weiter bearbeitet oder die Beteiligung eingeleitet.

Stellungnahmen prifen
Im Falle einer Beteiligung werden die eingehenden Stellungnahmen gepruft, welche Auswirkungen
auf das Genehmigungsverfahren haben.

Entscheidung: Ortstermin notwendig?
Die StraRenverkehrsbehodrde prift, ob eine gemeinsame Begehung mit dem Antragsteller und/oder
den beteiligten Stellen notwendig ist.

Gemeinsame Begehung durchfihren
Sofern erforderlich, erfolgt eine Begehung vor Ort, z.B. mit der Polizei und dem Antragsteller. (s.a.
Kapitel 11.5 Beteiligungsverfahren).

Angaben zur Sicherung der Arbeitsstelle prifen/evtl. Plan bearbeiten
Der Antrag wird — mit oder ohne vorheriger Beteiligung — geprtift, inwieweit die darin vorgeschlagene
Sicherung der Arbeitsstelle den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Entscheidung: Uberarbeitung Antrag notwendig?

Die StralRenverkehrsbehdrde entscheidet, ob die Voraussetzungen fir den Bescheid einer VAO vor-
liegen. Entweder wird der Antrag zur erneuten Bearbeitung mit der Nachricht 'Ergebnis Prifung' an
den Antragsteller versendet, oder es werden die weiteren Bearbeitungsschritte eingeleitet.

Bescheid erstellen / Gebiihrenbescheid erstellen
Die Stral3enverkehrsbehdrde erstellt die VAO sowie den Gebiuhrenbescheid.

Nachricht '‘Bescheid VAO'
Die Nachricht enthalt die VAO, zu der ein Verkehrszeichenplan und Auflagen gehéren kdnnen.

Nachricht 'Gebihrenbescheid’
Die Nachricht enthélt den Geblhrenbescheid.

Informationsempfanger benachrichtigen
Die StralRenverkehrsbehorde leitet den Versand weiterer Nachrichten an StraRenbauverwaltung,
Blaulichtorganisationen und Baustellen-/Verkehrsinformationssysteme ein.

Kontrolle der Arbeitsstelle einleiten )
Innerhalb der StralRenverkehrsverwaltung wird die Dienststelle benachrichtigt, die fir die Uberwa-
chung der MalZnahmen des Antragsstellers zur Sicherung der Arbeitsstelle verantwortlich ist.

Baumaflnahme verbindlich terminieren
Die VAOQ, die das Tiefbauunternehmen erhalten hat, enthalt die verbindlichen Termine fiir den Beginn
und das Ende der Arbeitsstelle.

Entscheidung: Umsetzung wie geplant?
Wenn das Vorhaben kurzfristig verschoben werden muss, muss ein Neuantrag erfolgen. Wenn der
Terminplan eingehalten werden kann, wird im nachsten Schritt der Baubeginn angezeigt.

Baubeginnanzeige erstellen
Das Tiefbauunternehmen zeigt den Beginn der Baumalinahme beim Wegebaulasttrager an (s. 11.4.2
Prozess: Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung).

BaumafRnahme durchfiihren

Das Tiefbauunternehmen fihrt die BaumaflRnahme durch und sichert die Arbeitsstelle gemaf der
VAO.
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Entscheidung: Verlangerung der VAO notwendig?
Das Tiefbauunternehmen stellt fest, ob der Zeitraumen der VAO eingehalten werden kann, oder ob
eine Verlangerung der VAO notwendig ist.

Verlangerung VAO beantragen
Dieser Antrag bezieht sich auf eine bereits begonnene BaumaRnahme, die verlangert werden soll.

Neuausstellung VAO beantragen
Dieser Antrag bezieht sich auf eine bereits genehmigte Mal3nahme, fiir die ein neuer Durchfuihrungs-
zeitraum gefunden werden muss.

Nachricht 'Antrag Neuausstellung VAO'
Falls eine Neuausstellung der genehmigten Anordnung notwendig ist, werden neue Anfangs- und
Endtermine fir die noch nicht begonnene Baumaf3nahme beantragt.

Nachricht 'Antrag Verlangerung VAO'
Falls eine Verlangerung der VAO notwendig ist, wird ein neuer Endtermin fir die begonnene Bau-
mafinahme beantragt.

Nachricht '‘Neuausstellung VAO'

Mit dieser Nachricht bewilligt die StraBenverkehrsbehérde die beantragte Neuausstellung der VAO
oder lehnt diese mit einer entsprechenden Begriindung ab. Mit dieser Nachricht erfolgt ein weiterer
Gebtuihrenbescheid.

Nachricht "Verlangerung VAO'

Mit dieser Nachricht bewilligt die StralRenverkehrsbehérde die beantragte Verlangerung der VAO
oder lehnt diese mit einer entsprechenden Begriindung ab. Mit dieser Nachricht erfolgt ein weiterer
Gebuhrenbescheid.

[1.3.4 Nachrichten zum Prozess

Aus der Prozessanalyse ergeben sich flinf notwendige Nachrichten, die in ihrer Grundstruktur dar-
gestellt und kurz erlautert werden. Antrage auf Verlangerung und Neuausstellung sowie die Be-
scheide hierzu bilden keine eigenstandigen Nachrichten, sondern werden Gber Auswahloptionen in
die Antragsnachricht bzw. die Bescheide integriert.

Antragsteller

Die vorhandenen XBau-Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen, im Fall des Breitbandausbaus handelt es sich um ein Tiefbauunter-
nehmen.

Antragsart

Der Antragsart umfasst mehrere Optionen: Der Antrag wird erstmalig gestellt; es wird eine Verlan-
gerung wahrend der Laufzeit eines genehmigten Vorhabens beantragt; es wird nach dem Ablauf
einer Genehmigung ein neuer Antrag fur die gleiche Baumalinahme gestellt; es wird vereinfachtes
Verfahren beantragt, fir das in der Regel ein Rahmenvertrag vorliegen muss.

Arbeitsstelle
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zur beantragten Arbeitsstelle.

Bezeichnung
Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fiir die BaumaRnahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben.

Grund

Der Grund fur die Beantragung der VAO sind beim Breitbandausbau Aufbrucharbeiten. Wird die
Nachricht fur den allgemeinen Tiefbau benutzt, kommen weitere Bauanlédsse hinzu.
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Abbildung 11.3.4 Nachricht Antrag / Verlangerung / Neuausstellung VAO
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Beteiligte
Das Tiefbauunternehmen muss den Verantwortlichen fir die Verkehrssicherung benennen.

Zeitraum Verkehrsbeeintrachtigung
Start und Ende der geplanten Baustelle miissen mit Datum und Uhrzeit angegeben werden.

Sperrungen

Es werden die Wege-/StraBenbestandteile ausgewahlt, die einzeln oder in Kombination gesperrt
werden sollen. Die Fahrbahn kann eingeengt, halbseitig oder vollstandig gesperrt sein. Hinzu kom-
men Angaben zur Lange der Sperrung, zur Fahrbahnbreite und verbliebenen Breite. Diese Angaben
sind ebenso im Regelplan/Verkehrszeichenplan erkennbar.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der rdumlichen Lage kann innerorts Uber die Adresse, bei klassifizierten Stra3en
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Zusatzlich oder alternativ kbnnen Geokoordinaten eingege-
ben werden (bzw. werden sie Uiber eine GIS-Anwendung im OZG-Portal erzeugt).

Verkehrsregelung

Sofern die Verkehrsregelung tber einen Regelplan erfolgen soll, wird die Nummer anhand einer
Codeliste ausgewahlt. Wird der Regelplan geandert, wird er aus der gleichen Codeliste selektiert
und als Anlage beigefligt. Wurde ein eigener Verkehrszeichenplan erstellt, wird dies hier angegeben.
Hinzu kommen optionale Datenfelder zum Umgang mit der vorhandenen Beschilderung, méglichen
Umleitungen und aufgestellten Ampeln.

Anlagen

Als Anlage werden fir die Vollstandigkeit notwendigen Planunterlagen vom Antragsteller beigefugt.
Sofern mdglich, sollten aus den Angaben des Antragssteller eine Datex Il Instanz erzeugt werden,
die ebenfalls als Anlage an die XBau-Nachricht angehangt werden kann.

Abbildung 11.3.5 Nachricht Korrektur Antrag
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Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende Be-
funde aus der Erstpriifung.

Anderungen

Die urspringlichen Daten der Arbeitsstelle werden erganzt bzw. verandert. Ebenso kénnen die ein-
gereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.

Abbildung 11.3.6 Nachricht 'Ergebnis Prifung’
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Befunde
Die Ergebnisse der Priifung kénnen sich auf fehlerhafte bzw. fehlende Angaben und Planunterlagen
beziehen.

Frist
Dies ist die Frist, innerhalb derer Angaben des Antragstellers zu korrigieren sind.

Abbildung 11.3.7 Nachricht Bescheid / Verlangerung / Neuausstellung

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—'*
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Hinweise/Begriindung

Angaben zum Verkehrszeichenplan

_1 Bescheid '_‘K Nebenbestimmungen

\_Rechtsbehelfsbelehrung

TR

" Besch eid/Verlingerung
Neuausstellung VAO

\_Verweis auf Anlagen

XBau:Anlagen

Bescheid

Der Bescheid der VAO enthalt den zeitlichen Geltungsbereich und Angaben zum anzuwendenden
Verkehrszeichenplan. Falls der Plan durch die Stral3enverkehrsverwaltung erstellt wurde, wird er als
Anlage beigefiigt. Der Bescheid kann mit Nebenbestimmungen bzw. Auflagen verbunden sein. Falls
mit dieser Nachricht auf einen Antrag auf Neuausstellung oder Verlangerung geantwortet wird, wer-
den der neue Zeitraum bzw. der neue Endtermin angegeben. Die Ablehnung der Neuausstel-
lung/Verlangerung kann im Textfeld begriindet werden.

Abbildung 11.3.8 Nachricht GebUhrenbescheid

r—( XBau:Nachrichtenkopf }-—'is
XBau:Bezug

Kostenberechnung

( Gebiihrenbescheid }

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose
Zahlung der Gebuhr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.

52



1.4 Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

11.4.1 Akteure und Anwendungsfalle

Dieser Abschnitt erlautert das Verfahren zur Anzeige der Tiefbauarbeiten im Rahmen der Verlegung
oder Anderung einer TK-Linie, fur die die Zustimmung nach § 68 TKG bereits vorliegt. Im Rahmen
des Zustimmungsverfahrens steht haufig noch nicht fest, wer die Baumaflinahme durchfiihrt und
wann sie beginnen soll. Diese Sachinformationen werden dem Wegebaulasttrager hier in Form einer
Anzeige durch das ausfiihrende Tiefbauunternehmen geliefert. Der Wegebaulasttrager kann im An-
schluss die in dem Bescheid erteilten Auflagen vor Ort abstimmen bzw. konkretisieren und die Bau-
mafnahme tberwachen. Die Anzeige der Baufertigstellung 16st die Abnahme des wiederhergestell-
ten Strallenraums aus.

Die Anzeige des Baubeginns ist Ersatz bzw. Alternative fir die Aufbruchgenehmigung, deren wege-
rechtlichen Aspekte schon im Zustimmungsverfahren nach TKG enthalten sind. Die Ubermittlung
fehlender Sachinformationen an die Wegebaulasttrager kann auch schon vorher, durch die Weiter-
leitung der Verkehrsrechtlichen Anordnung, erfolgen (s. S. 47).

In Abbildung 11.4.1 werden die Anwendungsfalle dargestellt. Die folgende Tabelle 11.4.1 enthalt in-
haltliche Erlauterungen zu den Akteuren.

Abbildung 11.4.1 Ubersicht Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

Bezug zum
Zustimmungsbescheid
tiiberprifen

Tiefbauunternehmen

Absicht
kommunizieren

egebaulasttrager

TK-Unternehmen

Informationen teilen s e
zeitkritische

Information
weiterleiten

Baufertigstellung
kommunizieren

Baubeginn
kommunizieren

Tabelle 11.4.1 Ubersicht Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung - Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen | Das TK-Unternehmen besitzt keine aktive Rolle. Es ist Auftrag-
geber und verantwortlich fur die Weitergabe der Projektinformati-
onen des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG.

Ist ein Generalunternehmen verantwortlich, kann es die Rolle
des TK-Unternehmens Gibernehmen und den Informationsaus-
tausch von Ingenieursbiro und Tiefbauunternehmen organisie-
ren.

Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer und verantwortlich
fur die Umsetzung des Vorhabens.
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Der Tiefbau kann auch als Abteilung eines Unternehmens mit
Planungskapazitaten fungieren, das den gesamten Prozess ab-
wickelt. In diesem Fall werden die Informationen betriebsintern
weitergegeben.

Wegebaulasttrager Der Wegebaulasttrager (bzw. die StralRenbauverwaltung) beno-
tigt nach der Zustimmung zur Verlegung/Anderung einer TK-Li-
nie Informationen zur Umsetzung.

Folgende Anwendungsfalle werden in der Abbildung unterschieden:

Anwendungsfall 'Informationen teilen’

Das TK-Unternehmen Ubergibt dem mit der Baumaf3nahme beauftragten Tiefbauunternehmen die
Informationen in digitaler Form, die fur die Fortfuhrung der MaRnahme notwendig sind. Sie stammen
aus dem Antrag 8 68 TKG und dem Zustimmungsbescheid.

Anwendungsfall 'Absicht kommunizieren®

Der Wegebaulasttrager bendétigt Angaben dartiber, wann eine genehmigte Baumaf3nahme tatséch-
lich begonnen und beendet wird. Er muss ebenso wissen, welches Tiefbauunternehmen die MafR3-
nahme durchfihrt.

Anwendungsfall ‘Baubeginn kommunizieren*
Das Tiefbauunternehmen benennt den Termin des Baubeginns und sich selbst als ausfiihrendes
Bauunternehmen. Der notwendige Vorlauf wird vom Wegebaulasttrager bestimmt.

Anwendungsfall 'Baufertigstellung kommunizieren*
Das Tiefbauunternehmen teilt mit, dass die BaumalRnahme abgeschlossen ist

Anwendungsfall '‘Bezug zum Zustimmungsbescheid tGberprifen®
Der Wegebaulasttrager prift den Verweis/Bezug der Baumal3hahme auf den vorliegenden Zustim-
mungsbescheid an das TK-Unternehmen.

Anwendungsfall 'Zeitkritische Information weiterleiten'
Daten Uber den Beginn und das Ende einer Baustelle kdnnen in Baustellen-/Verkehrsinformations-
systeme eingespeist werden.

11.4.2 Prozess: Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung und Umsetzung der Baumafinahme durch das
Tiefbauunternehmen sowie die Kommunikation mit dem zustéandigen Wegebaulasttrager. Es wird
davon ausgegangen, dass die elektronische Kommunikation Giber ein OZG-Portal abgewickelt wird.

Abbildung 11.4.2, ,Prozess Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung“ zeigt den Ablauf des Gesamt-

prozesses im Detail und kontextualisiert die beiden zu sendenden Nachrichten in der Abfolge der
Aktivitaten. Im Folgenden wird zu jedem der Prozessschritte eine Erlauterung gegeben.
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Abbildung 11.4.2 Prozess Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung
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Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhéalt damit die Mdglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-

raumes.

Baubezogene Antragsdaten

Im Projektraum hat das Tiefbauunternehmen Zugang zu den Daten des Antrags auf Zustimmung
nach § 68 TKG sowie denen des Zustimmungsbescheids, die die TiefbaumalRnahme betreffen. Da-
mit sind auch die Referenz-/Bezugsdaten des Bescheides verfugbar.
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Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die Malinahmen planen und einen Zeitplan der Umsetzung erstellen.

'Verkehrsrechtlichen Anordnung' einholen

GemalR StralRenverkehrsrecht muss das Tiefbauunternehmen Uber die Verkehrsrechtliche Anord-
nung verfiigen, um im 6ffentlichen StralRenraum bauen zu kénnen. In der Regel muss sie spatestens
zwei Wochen vor Baubeginn beantragt werden.

'‘Baubeginnanzeige' erstellen

Nachdem die Verkehrsrechtliche Anordnung erteilt wurde, kann der Beginn der Baumafinahme bei
der StralRenbauverwaltung angezeigt werden. Dies kann in der Regel kurzfristig erfolgen (z.B. spa-
testens zwei Tage vor Baubeginn).

Nachricht '‘Baubeginnanzeige’
Das Tiefbauunternehmen verschickt die die Nachricht tiber das OZG-Portal.

Referenz des Zustimmungsbescheids prifen

Die StralRenbauverwaltung kann tGber die Referenz-/Bezugsdaten die Anzeige dem erteilten Zustim-
mungsbescheid zuordnen. Damit erhalt sie u.a. alle Angaben zum geplanten Aufbruch, inkl. des
Ausfuhrungsortes.

Vorab mit Wegebaulasttrager Trasse begehen/ vorab mit Tiefbauer Trasse begehen

AuRer bei kleinen Manahmen wird in der Regel die Trassenstrecke vom sog. Wegewart der Ver-
waltung zusammen mit Vertretern des Tiefbauunternehmens abgeschritten. Werden zusétzliche
Vereinbarungen getroffen oder Auflagen des Wegebaulasttragers modifiziert, wird dies protokolliert.

Tiefbaumalnahme durchfihren
Die TK-Linie wird verlegt oder geandert.

‘Baufertigstellungsanzeige' erstellen
Zur Fertigstellung der Baumaf3nahme wird die Anzeige fir die StralRenbauverwaltung erstellt.

Nachricht '‘Baufertigstellungsanzeige'
Das Tiefbauunternehmen verschickt die die Nachricht tiber das OZG-Portal.

Wiederherstellung vom Wegebaulasttrager abnehmen lassen/ Wiederherstellung abnehmen
StralRenbauverwaltung und Tiefbauunternehmen fihren eine gemeinsame Begehung zur Abnahme
der wiederhergestellten Oberflachen durch. Damit beginnt die Gewahrleistungsfrist.

Informationsempféanger benachrichtigen
Je nach Ausbau der IT-Infrastruktur kann die Verwaltung Nachrichten zum Baubeginn und zur Fer-
tigstellung weitere Informationsempfanger weiterleiten.

BaumafRnahme tiberwachen und dokumentieren

Der Eingriff in den StralRenraum und seine Wiederherstellung werden tberwacht und — sofern vor-
handen — in einer Fachschale dokumentiert. Damit ist die Mal3Bhahme verwaltungsseitig beendet.
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[1.4.3 Nachrichten zum Prozess

Als bendtigte Nachrichten ergeben sich aus der Prozessanalyse:

Abbildung 11.4.3 Nachricht Baubeginnanzeige

f_{ XBau:Nachrichtenkopf ]—+

XBau: nattrliche Person

/—| Antragsteller l—( XBau: Organisation
®

XBau: nattirliche Person

/—[ Tiefbauunternehmen ]—C XBau: Organisation
*

—

Anschrift

Kommunikation

XBau: Organisation ”
\—‘| TK-Unternehmen i— \ Vertreter

. Ansprechpartner
\_ Registereintrag

Datum Baubeginn

( voraussichtliches Datum Bauende
BaumaBnahme
Lagerflache

Vorschlag Datum und Uhrzeit

Begehung Hinweise

Bezug
Hier sind auf Grundlage der XBau-Struktur alle Referenzen zum Zustimmungsbescheid enthalten.

Beteiligte

Das Tiefbauunternehmen und das verantwortliche TK-Unternehmen werden benannt. Falls es — an-
ders als im Prozess dargestellt — doch einen eigenstandigen Antragsteller gibt, wird dieser Akteur
ebenfalls angegeben.

BaumalRnahme
Baubeginn und voraussichtliches Ende des Vorhabens (inkl. Wiederherstellung) werden bezeichnet.
Weitere Angaben zur Baustelleneinrichtung sind maoglich.

Begehung
Falls eine Vorabbegehung notwendig ist, kann ein Terminvorschlag Ubermittelt werden.
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Abbildung 11.4.4 Nachricht Baufertigstellungsanzeige

r—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—@
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Vorschlag Datum und Uhrzeit

W Hinweise

BaumalRnahme

Die Daten des tatsadchlichen Baubeginns und des Abschlusses der Wiederherstellung werden ange-

geben.

Abnahme

Falls eine gemeinsame Abnahme vor Ort notwendig ist, kann ein Terminvorschlag Ubermittelt wer-

den.

Anhang

Falls aus Sicht des Tiefbauunternehmens keine Abnahme vor Ort notwendig ist, kann es z.B. Fotos

der wiederhergestellten Flache der Nachricht beifiigen.
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1.5 Beteiligungsverfahren

[1.5.1 Akteure und Anwendungsfalle

Die oben dargestellten Zustimmungs- und Genehmigungsverfahren beinhalten keine formalisierten
Beteiligungsverfahren. Es handelt sich um anlass- und zweckbezogene Beteiligungen, die sich v.a.
auf Sicherheitsaspekte im Bereich Verkehr und der baulich-technischen Infrastruktur beziehen. Je
nach Ort und Verlauf von Leitungsbauarbeiten sind auch Eingriffe in Natur und Umwelt von Belang.
Die verschiedenen Arten der Beteiligung wurden in den Verfahren jeweils angedeutet und sollen an
dieser Stelle weiter ausgefuhrt werden.

Der fast durchgehend auftretende Anwendungsfall fir Beteiligung sind Anfragen bei Leitungsunter-
nehmen. Gefragt wird, ob die Trassenplanung bzw. der geplante Eingriff in den Strallenraum den
Leitungsbestand des jeweiligen Unternehmens betrifft, da in diesem Fall Schaden verursacht werden
kénnten. Die angefragten Leitungsunternehmen antworten in der Regel nur, wenn sie Leitungen in
diesem Bereich besitzen. Sie liefern dann Bestandsplane und geben u.U. Empfehlungen oder Auf-
lagen fir die Baumaflnahme. Die Anfragen erfolgen in den meisten Fallen durch die Antragssteller,
denen fir diesen Zweck Online-Portale zur Verfligung stehen, die den Anfrageprozess und die Aus-
wabhl der tatsachlich betroffenen Leitungsunternehmen weitgehend automatisieren. Im Anwendungs-
fall ,Leitungsanfragen® (s. Kapitel Leitungsanfragen) wird das Standardisierungspotenzial der (Por-
tal-) Nachrichten weiter ausgefiihrt. An dieser Stelle werden die Leitungsanfragen nur noch als ein
Beteiligungsbaustein angedeutet.

Die Beteiligung von Baulichtorganisationen wie Polizei und Feuerwehr erfolgt in unterschiedlicher
Tiefe: Sie werden Uber anstehende BaumalRnahmen bzw. Eingriffe in den Stralenraum informiert,
was in der XBau-Nachrichtenstruktur in den Abschnitt "Informationsempfanger benachrichtigen” ge-
hort. Das Verfahren der Erteilung einer Verkehrsrechtlichen Anordnung kann dagegen auch die Be-
teiligung (im Sinne eines bidirektionalen Kommunikation) erforderlich machen, die im Zweifelsfall in
Form gemeinsamer Begehungen der zukinftigen Arbeitsstelle erfolgt.

Der komplexere Anwendungsfall fiir die Beteiligung ist die Einbindung weiterer Fachbehorden, weil
dieser kein verallgemeinerbares Muster besitzt: Der Umfang der Beteiligung ist hohem Malie abhén-
gig von den konkreten raumlichen Bedingungen und der damit einhergehenden Betroffenheit be-
hordlicher Belange. Er wird jedoch dariiber hinaus von der jeweiligen "Verwaltungskultur" beein-
flusst, also der Frage, wieviel Wert in den Kommunen auf behérdentibergreifende Kooperation gelegt
wird und welche Verfahren sich jeweils herausgebildet haben. Aus diesem Zusammenspiel materi-
eller und kultureller Einflussfaktoren ergibt sich eine grol3e Spannbreite an Beteiligungsformen und
—Intensitaten: Eine Beteiligung kann ganz "ausfallen” oder in komplexen Konstellationen auch mehr-
mals stattfinden, wenn Planungen geéandert und neu bewertet werden missen. Die Verantwortung
fur die in Beteiligung von Fachbehérden kann dem Antragsteller obliegen, und sie kann in anderen
Kommunen durch den Wegebaulasttrager erfolgen. Dies wurde schon im Prozessablauf in Kapitel
4.1 durch zwei Varianten dargestellt. Die Entscheidung, wer die Beteiligung durchfihrt, trifft der We-
gebaulasttrager, der in dieser Hinsicht bislang nicht gesetzlich gebunden ist. 8 Die Frage der Verant-
wortung ist allerdings nicht alleinig ausschlaggebend fir die Initiierung von Beteiligungen durch den
Antragsteller. Fir Antragssteller kann es aus anderen Griinden sinnvoll oder notwendig sein, Behor-
den um Stellungnahmen anzufragen, v.a. vor der eigentlichen Antragsstellung.

Nach einer Ubersicht der insgesamt beteiligten Akteure werden die zwei Beteiligungsprozesse ("Be-
teiligungsverfahren Antragsteller" und "Beteiligungsverfahren Wegebaulasttrager") naher analysiert.

® Die im Referentenentwurf fir das neue TKG vorgesehene Integration behérdlicher Entscheidungen in das
TKG-Verfahren regelt die Verantwortung in haufig betroffenen Bereichen wie dem Naturschutz neu. Welche
Auswirkungen das Gesetz auf die "Beteiligungskultur" insgesamt haben wird, l&sst sich noch nicht absehen.
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Die Akteursgruppen, die in den Beteiligungsbausteinen mitwirken kénnen, werden in der folgenden
Abbildung und in Tabelle 11.5.1, ,Beteiligungsverfahren Akteure* dargestellt.

Abbildung I1.5.1 Beteiligung — Akteure
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Tabelle 11.5.1 Beteiligungsverfahren Akteure

Beteiligte Akteure

Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen

TK-Unternehmen (und deren Leistungsnehmer) benétigen
im Rahmen der Verlegung einer Telekommunikationslinie
Auskinfte von Fachbehdérden und anderen Leitungsunter-
nehmen.

Wegebaulasttrager

Im Rahmen der Antragsbearbeitung kann der Wegebau-
lasttrager Fachbehérden und weitere Akteure um Stel-
lungnahmen anfragen oder tUiber das Vorhaben informie-
ren.

Wird der Antrag verwaltungsintern von einer Koordinie-
rungsstelle bearbeitet, beteiligt diese den Wegebaulasttra-
ger im Stellungnahmeverfahren.

Fachbehorden

Fachbehdrden werden vom TK-Unternehmen oder dem
Wegebaulasttrager angefragt. Sie geben jeweils Stellung-
nahmen zu der Planung aus ihrer fachlichen Sicht ab.
Natur, Umwelt, Artenschutz sind haufig betroffene Be-
lange. In groReren Kommunen werden z.T. bestimmte
Stellen grundsatzlich angefragt (z.B. um zu tberprifen, ob
von den der Trasse auch private Grundstiicke betroffen
sind).

Organisation mit Sicherheitsaufgaben

Blaulichtorganisationen kénnen Uber anstehende Bau-
mafinahmen informiert und an deren Einrichtung beteiligt
werden. Sie kbnnen Auflagen erteilen.

Gemeinde

Wenn die Gemeinde nicht selbst Wegebaulasttrager ist,
muss sie in bestimmten Konstellationen beteiligt werden
(z.B. oberirdische Verlegung).

Private Leitungsunternehmen

Geben auf Anfrage Auskunft, wenn sie Bestandsleitungen
im Trassenverlauf einer beantragten TK-Linie besitzen.
Sie kdnnen Auflagen erteilen.

Kommunale Ver-/Entsorgungsunter-
nehmen

In Bezug auf die Leitungsauskunft treten die kommunalen
Ver- und Entsorger auf wie die privaten Leitungsunterneh-
men. Da sie z.T. auch Glasfasernetze betreiben, kdnnen
sie ebenso die Rolle als antragsstellendes TK-Unterneh-
men Ubernehmen.
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TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager konnen vor, wahrend oder am Ende des Antragsverfah-
rens Anfragen an eine Vielzahl von Akteursgruppen stellen. Sie richten an jede Behérde, Stelle bzw.
jedes Unternehmen eine Aufforderung zur Stellungnahme zu der geplanten oder zu andernden
Trasse. Die geleisteten Stellungnahmen kdnnen die Planung wie auch die Zustimmung beeinflussen.

Abbildung I1.5.2 ,,Beteiligung - Akteursbeziehungen*
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Folgende Anwendungsfalle werden unterschieden:

Anwendungsfall 'Anfrage aus Antragsperspektive erstellen’

Das TK-Unternehmen stellt Unterlagen fur unterschiedliche Empfanger zusammen. In der Regel
handelt es sich um Planungsunterlagen mit der Bitte um Stellungnahme. Je nach Stadium der Pla-
nung kann es sich um grobe oder detaillierte Projektangaben handeln.

Anwendungsfall 'Anfrage aus Bearbeitungsperspektive erstellen’

Der Wegebaulasttrager stellt Unterlagen fir Behdrden und offentliche Organisationen zusammen, in
seltenen Fallen auch fur Leitungsunternehmen. Die Planunterlagen des TK-Unternehmens werden
mit der Bitte um Stellungnahme innerhalb einer gewissen Frist weitergeleitet.

Anwendungsfall '"Vorgang Ubermitteln'

TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager senden die Unterlagen an die zu beteiligende Behérde
oder Stelle und Ubermitteln den Vorgang nebst zugehdériger Dokumentation.

Anwendungsfall '"Vorgang prufen'

Die zu beteiligende Behorden, Gemeinden und Unternehmen nehmen im Hinblick auf ihre jeweiligen
Belange eine Beurteilung der Anfrage vor.

Anwendungsfall 'Stellungnahme Ubermitteln’

Die beteiligte Behtrde/Stelle Gbermittelt die erarbeitete Stellungnahme dem anfragenden Wegebau-
lasttrager oder TK-Unternehmen. Je nach Verfahren kann auf eine Stellungnahme verzichtet wer-
den, was dann als Zustimmung zu den Planungen gewertet wird.
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[1.5.2 Prozess: Beteiligungsverfahren

In Abbildung 11.5.3 wird der Ablauf des Beteiligungsverfahrens gezeigt, fir das TK-Unternehmen die
Verantwortung tragt. In der ndchsten Abbildung (11.5.4) ist das Beteiligungsverfahren Bestandteil der
Antragsbearbeitung und wird vom Wegebaulasttréager organisiert. Die Nachrichten, die gesendet
werden mussen, sind in beiden Prozessdiagrammen an den entsprechenden Stellen eingetragen.
Zu jedem Prozessschritt wird eine Erlauterung gegeben.

Abbildung I1.5.3 Prozess Beteiligungsverfahren Antragssteller
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| bearbeiten ( ) 3

OZG-Portal enthélt Informationen Gber durchzufihrende Beteiligung
Das TK-Unternehmen erfahrt im OZG-Portal, dass der zustdndige Wegebaulasttrager einen Antrag
verlangt, der die Stellungnahmen von zu beteiligenden Behdrden enthalt.

Zu beteiligende Behorde identifizieren

Das TK-Unternehmen prift, welche andere Behorde oder Stelle von der Trassenplanung berihrt ist
bzw. beriihrt sein kdnnte. Grundlage kann eine Liste sein, die vom Wegebaulasttrager zur Verfiigung
gestellt wird.
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Ubernimmt der Wegebaulasttrager die Beteiligung wahrend der Antragsbearbeitung, entscheidet
das TK-Unternehmen eigenstandig, welche Fachbehdrden es frihzeitig und vor der Antragstellung
informieren oder beteiligen will. Dies betrifft im landlichen Raum z.B. die Belange von Natur und
Umwelt und insbesondere die Frage an die Untere Naturschutzbehérde, ob weitere Genehmigungen
eingeholt werden missen. Spezielle Bedingungen beziiglich der Trassenflihrung kénnen Anfragen
an ganz unterschiedliche Fachbehorden sinnvoll erscheinen lassen.

Anfrage erstellen

Die Anfragen werden vor der Antragstellung formuliert, dementsprechend kann die Trassenplanung
grob ausgearbeitet sein. Der Planungsstand wird kommentiert und mit der Bitte um Stellungnahme
versehen.

Nachricht "Anfrage Stellungnahme"
Diese Nachricht enthalt die Anfrage des TK-Unternehmens zur Stellungnahme unter Angabe der
geplanten Trasse (B2G: Business to Government).

Prifung Anfrage
Die kontaktierte Fachbehdorde priift, welche fachlichen Belange tatsachlich von der Trassenplanung
betroffen sind und fiihrt eine Bewertung durch.

Stellungnahme erstellen

Die Ergebnisse der Prifung werden in einer Stellungnahme zusammengestellt. Die geplante Trasse
kann darin als unbedenklich eingestuft werden, oder die mit der Planung einhergehenden Bedenken
werden mit Auflagen fiir die Bauarbeiten verbunden. Diese kénnen die Uberarbeitung der Trassen-
planung durch das TK-Unternehmen erforderlich machen.

Nachricht ,Stellungnahme*
Inhalt der Nachricht ist die Stellungnahme einer im Beteiligungsverfahren einbezogenen Fachbe-
horde (G2B: Government to Business).

Stellungnahme bewerten
Das TK-Unternehmen prift und bewertet die Stellungnahmen im Hinblick auf die Auswirkungen auf
die geplante Trasse.

Entscheidung ,,Antragsprozess fortsetzen?“

Falls die Stellungnahmen die geplante Trasse grundsétzlich oder temporar in Frage stellen, kann
das Vorhaben aufgegeben oder verschoben werden. Ansonsten wird die Planung fortgesetzt und
der Antrag auf Zustimmung eingereicht.

Zustimmung 8§ 68 TKG
Das Antragsverfahren nach § 68 TKG schliel3t mit dem Zustimmungsbescheid vom Wegebaulast-
trager ab.

Entscheidung ,,weitere Anfragen nétig?*
In den Nebenbestimmungen kann das TK-Unternehmen aufgefordert werden, eine Fachbehdérde zu
kontaktieren.

Erganzende Anfrage stellen
Das TK-Unternehmen stellt eine Anfrage zusammen.

Nachricht "Anfrage Stellungnahme"
Diese Nachricht enthalt die Anfrage des TK-Unternehmens zur Stellungnahme unter Angabe der
geplanten Trasse. Die Nachricht ,Zustimmungsbescheid® ist in dieser Nachricht beigeflgt.

Planung abschlieRen/Auflagen bearbeiten

Die Stellungnahme kann weitere Nebenbestimmungen enthalten, die in die Planung einflieen. Da-
mit ist die Planungsphase abgeschlossen.
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Abbildung 11.5.4 Prozess Beteiligungsverfahren Wegebaulasttrager

Wegebaulasttrager (WBT) / Antragsstelle Fachbehorde

Antragsprozess
erfordert
Beteiligung

zu beteiligenden
Behorden
zusammenstellen

\[/ Nachricht

Unterlagen ‘Aufforderung Priifung
zusammenstellen Stellungnahme' e E— Anfrage

(G2G)
Stellungnahmen Nachricht Stellungnahme
priifen und ‘Stellungnahme’ erstellen
Auflagen (G2G)

zusammenstellen

Beteiligungsprozess
abgeschlossen

Zu beteiligende Behorde identifizieren

Ist der Wegebaulasttrager fir die Beteiligung zustandig, pruft er, welche anderen Fachbehdrden oder
Stellen von der Trassenplanung berihrt sind bzw. berthrt sein kénnen. Grundlage kann eine Liste
sein, die zwischen grundséatzlich anzufragenden und je nach Trassenverlauf zu beteiligenden Fach-
behdrden sein.

Unterlagen zusammenstellen

Fur den vorliegenden Beteiligungsvorgang tragt der Wegebaulasttrager die benétigten Dokumente
zusammen, in der Regel bestehend aus den Antragsunterlagen des TK-Unternehmens und einer
Aufforderung zur Beteiligung.

Nachricht "Aufforderung Stellungnahme"
Diese Nachricht enthalt die Aufforderung des Wegebaulasttragers zur Stellungnahme, die mit einer
Frist fUr die bendtigte Antwort versehen werden kann (G2G: Government to Government).

Prifung Anfrage

Die Fachbehorde prift die geplante/geénderte Telekommunikationslinie z.B. im Hinblick darauf, ob
die Bauarbeiten mit Risiken fur die jeweiligen Zustandigkeitsgebiete einhergehen und welche Kon-
sequenzen daraus zu ziehen sind.

Stellungnahme erstellen

Die Ergebnisse der Priifung werden in einer Stellungnahme zusammengestellt. Die geplante Trasse
kann darin als unbedenklich eingestuft werden, oder die mit der Planung einhergehenden Bedenken
werden mit Auflagen fur die Bauarbeiten verbunden. Diese kénnen die Uberarbeitung der Trassen-
planung durch das TK-Unternehmen erforderlich machen.

Nachricht ,,Stellungnahme*

Inhalt der Nachricht ist die Stellungnahme einer im Beteiligungsverfahren einbezogenen Fachbe-
horde.
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Stellungnahme prifen

Der Wegebaulasttrager nimmt die Stellungnahme der Fachbehérden zur Kenntnis und beurteilt ihre
Auswirkungen auf den Antrag des TK-Unternehmens.

Auflagen fur Bescheid zusammenstellen

Der Wegebaulasttrager fiihrt die Ergebnisse der Stellungnahmen der Fachbehérden zusammen. Die
dort formulierten Auflagen werden als Nebenbestimmungen dem Zustimmungsbescheid angefiigt.

[1.5.3 Nachrichten zum Prozess

Aus den beiden Prozessanalysen ergeben sind folgende Nachrichten:

Abbildung I1.5.5 Nachricht Anfrage Stellungnahme (B2G)

r—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—+
r—[ XBau:Antragssteller ]—+

Stellungnahme fir Antragsstellung

) ( Auflage aus Zustimmungsbescheid

r—( Art der Anfrage (Codeliste)
J—Llnformationsb(-:-darf

Bezeichnung

Zeitraum

C Anfrage Stellungnahme }

beschreibend als Text

;[ Breitbandvorhaben

Art der TK-Linie

N oder strukturiert (Codelisten)

XBau:Adresse

Raumbezug Georeferenzierte Lage

%Zustimmungsbescheid (sofern vorhanden) ]

XBau:Anlagen

Art der Anfrage

Der Antragsteller fragt entweder um eine Stellungnahme zur Vorbereitung eines Antrages nach 8 68
TKG an, die an den Wegebaulasttrager weiter geleitet werden soll, oder er stellt die Anfrage als
Auflage des Zustimmungsbescheids. Eine weitere Art der Anfrage ist die Informationsbeschaffung.

Breitbandvorhaben
In diesem Abschnitt sind alle Elemente zusammengefasst, die sich auf den Gegenstand der Anfrage
betreffen:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefuhrt werden?

Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Art der TK-Linie

In diesem Abschnitt wird der bisherige Planungsstand der geplanten Trasse dargelegt. Bei einem
sehr frihen Planungsstadium kann das Vorhaben in Textform beschrieben werden. Ist die Planung
fortgeschritten, kbénnen prazisere Angaben wie in der Antragsnachricht erfolgen (s. S. 22).
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Raumbezug
Der Abschnitt fasst die raumbezogenen Angaben zusammen, die zu diesem Zeitpunkt gemacht wer-
den konnen.

Georeferenzierte Lage
Welche Geokoordinaten besitzt die geplante Trasse im Sinne von Kanten und Knoten?

Zustimmungsbescheid
Wenn der Zustimmungsbescheid schon vorliegt, ist er Bestandteil der Nachricht.

Anlagen
Hier werden Anlagen angefugt, die fur die Anfrage notwendig sind. Hierzu gehéren evtl. Lage- und
Trassenplane sowie Orthofotos.

Abbildung I1.5.6 Nachricht Stellungnahme (G2B)

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—i‘

XBau:Bezug

Tenor

\ | Nebenbestimmungen
r—{ XBau:Stellungnahme )

l Begriindung
;( Rechtliche Hinweise ]

XBau:Anlagen

C Stellungnahme )—

Bezug
Hier steht auf Grundlage der XBau-Struktur eine Referenz auf die Anfrage zur Stellungnahme, zu
der die vorliegende Nachricht das Ergebnis enthalt.

Stellungnahme
Die Ergebnisse der Stellungnahme, die das anfragende TK-Unternehmen erhélt, werden in struktu-
rierter Form eingetragen.

Hinweise
Weitere Hinweise zum geplanten Projekt konnen als frei formulierter Text eingeben werden.
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Abbildung 11.5.7 Nachricht Aufforderung Stellungnahme (G2G)

/—‘{ XBau:Nachrichtenkopf ]—‘?”

XBau:Bezug

betroffener Rechts-/Verwaltungsbreich

XL

Anliegen Beteiligung )—C spezifischer Grund Beteiligung

( Aufforderung Stellungnahme -

Antrag § 68 TKG

Frist

I

XBau:Anlagen

Anliegen Beteiligung
Hier wird angegeben, welche fachliche und/oder rechtliche Zustandigkeit angefragt wird. Ebenso
wird der Bezug zum geplanten Vorhaben hergestellt.

Antrag 8 68 TKG
Die vollstandige Antragsnachricht oder die hier relevanten Teile werden eingebunden.

Frist

Der angefragten Behdrde wird eine Frist gesetzt, innerhalb derer die Stellungnahme erfolgen soll.
Geht keine Stellungnahme ein, wird dies als Zustimmung zum Antrag ohne weiteren Regelungsbe-
darf gewertet.

Abbildung 11.5.8 Nachricht Stellungnahme (G2G)

r—{ XBau:Nachrichtenkopf }—"il
XBau:Bezug

Tenor

g Nebenbestimmungen
( Ste Il‘iilll"’.'[g"'nili'nil‘f'i‘,}’_{ XBau:Stellungnahme J
Begriindung

Hinweise

;[ Rechtliche Hinweise ]

XBau:Anlagen

Bezug

Hier steht auf Grundlage der XBau-Struktur eine Referenz auf die Aufforderung zur Stellungnahme,
zu der die vorliegende Nachricht das Ergebnis enthalt.

Stellungnahme
Die Ergebnisse der Stellungnahme werden in strukturierter Form eingetragen. Die Elemente kdnnen
vom Wegebaulasttrager in den Zustimmungsbescheid tibernommen werden.

Hinweise
Die Fachbehorde kann dem Wegebaulasttradger noch weitere Hinweise mitteilen.
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lll.  Anwendungsfall XPlanung

1.1 Trassenplan

Das Zustimmungsverfahren nach 8 68 Abs. 3 TKG stiitzt sich im hohem Mal3e auf Planwerke, die
Antragssteller im Rahmen der Projektplanung erstellen. Wegebaulasttrager erwarten aussagekraf-
tige Plane als Anlage zum Antrag und legen haufig fest, welche Informationen der Plan enthalten
und in welchem MalRstab er dargestellt werden soll. Diese Praxis ist unstrittig, auch Verwaltungsge-
richte, gehen bei der Erorterung der Frage, wann ein Antrag als vollstandig zu bezeichnen ist, z.T.
explizit auf den "Trassenplan™® ein oder die genutzten Formulierungen lassen implizit erkennen, dass
Antrage erst Uber die Plane vollstandig werden'®. Der Trassenplan ist der zentrale Plan fiir den An-
trag, der auch Bestandteil der behérdlichen Zustimmung werden sollte, um spéatere Unklarheiten
bzw. ungenehmigte Abweichungen zu vermeiden. Hinzu kommen die — nicht immer verpflichtenden
— Ubersichtspléane sowie die Plandarstellungen der Topografie.

Die folgenden zwei Abbildungen zeigen exemplarische Ausschnitte aus Trassenplanen. Das erste
Beispiel steht fiir eine geplante Backbone-Trasse (rote Linie) im landlichen Raum, die Gber mehrere
Kilometer beantragt wurde und deren Darstellung in einem kleineren MaR3stab erfolgte. Als Grund-
karte werden malfistabsgetreue Luftbilder (digitale Orthophotos) des Landesvermessungsamtes ver-
wendet. Der Antragsteller liefert fur zahlreiche Teilabschnitte Informationen zur Leitung (u.a. An-
schlisse, Bauweise, Verlegetiefe), zum zustandigen Wegebaulasttrager und Ortsangaben der klas-
sifizierten StralRen.

Abbildung Ill.1 Trassenplan fir Darstellung Backbone-Leitung

offene Bauweise im Gehweg
1xDN 50, Verlegetiefe 60 cm
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3

. 2 - b

rdréngungs-/Bohr-/Pressverfahren
1xDN 50, Verlegetiefe 120cm
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3

Wegeunterhaltspflichtiger: Freistaat Bayern
|Abschnittsnummer: 200
Station (km): 2,206
StraBenquerung

offene Bauweise im Grinstreifen .
1xDN 50, Verlegetiefe 90 cm ¢ 2
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3 N Stationsinfo:

Wegeunterhaltspflichtiger: Freistaat Bayern 7 StraBenname: St 2005
7 - Abschnittsnummer: 200
o o A Station (km): 2,102 - 2,236

M Abschnittlange: (km) 0,134

Quelle: Klenk und Sohn GmbH

® "Die typischerweise standardisierten Antrédge nach § 68 Abs. 3 S. 1 TKG enthalten das erforderliche Karten-
material mit tauglichem MaR3stab und lassen die Beurteilung der geplanten Trasse der Telekommunikations-
linie sowie der Kabelverzweiger, Multifunktionsgehduse und Stromladeséulen unter wegerechtlichen Aspek-
ten hinreichend deutlich erkennen." (VG Magdeburg, 14.01.2019, 3 A 257/18)

10 "Vollstandig im Sinne des § 68 Abs. 3 Satz 2 TKG ... ist ein Antrag dann, wenn anhand seines Inhalts ohne
Hinzuziehung weiterer Unterlagen Art und GroRRe des Vorhabens und dessen genauer Standort festgestellt
werden kann. Dies gilt insbesondere auch fir die konkrete Lage und die Dimensionierung einer unterirdischen
Telekommunikationslinie, da dies bei zuklinftigen Bauvorhaben durch den Trager der Wegebaulast berlick-
sichtigt werden muss." (VGH Mannheim, 2.10.18, 1 S 796/18)
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Abbildung 1ll.2 Trassenplan fir Darstellung Bestand und geplante Leitung im stadtischen Raum

Quelle: Klenk und Sohn GmbH
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Die zweite Abbildung zeigt ebenfalls eine Backbone-Leitung, diesmal im stadtischen Raum. Der We-
gebaulasttrager verlangt eine Darstellung im MaRRstab 1:250 auf der amtlichen Stadtgrundkarte
(ALKIS). Im Plan sind zusatzlich zur geplanten Trasse alle Bestandleitungen aufzuftihren, deren
Lage der Antragsteller im Rahmen seiner Leitungsanfragen erhalten hat. Erwartet werden ebenso
bemalfite Schnitte fur neuralgische Stellen (z.B. StralRenquerungen). Der Trassenplan muss in Pa-
pierform und als PDF eingereicht werden.

Die Trassenpléane veranschaulichen zunachst den erheblichen Arbeitsaufwand, der mit ihrer Erstel-
lung verbunden ist. Der hohe Informationsgehalt der Planung kann jedoch durch den Medienbruch
bei der Weitergabe an die Behoérde nicht angemessen verwertet werden. Die Erweiterung des Stan-
dards XPlanung soll daher primér die verlustfreie Weitergabe des Trassenplans im Rahmen der An-
tragsstellung ermdglichen, d.h. der Trassenplan soll als XPlanGML-Datei in die XBau-Nachricht ein-
gebunden werden kénnen.

Ein Trassenplan im XPlanGML wird vom Antragsteller Giber die Exportfunktion der CAD/GIS-Appli-
kation erzeugt. Die antragsbearbeitende Stelle kann mit einer entsprechenden Fachapplikationen
die Plane darstellen und die enthaltenen Informationen weiter verarbeiten. Voraussetzung fur den
weitgehenden Verzicht auf PDF-Anhange ist dabei, dass beide Akteure auf Basis der gleichen amt-
lichen Kartengrundlage arbeiten. Die Grundkarte ist nicht Teil des digitalen Trassenplans.

Plane in XPlanGML enthalten neben den Geodaten der Trasse umfangreiche Sachdaten, die den
einzelnen Geometrien oder dem Plan zugeordnet sind. Der Trassenplan soll Informationen zu den
Leitungen und der BaumafRnahme enthalten. Nach bisherigem Kenntnisstand sind v.a. folgende
geometrische Objekte notwendig:

e Leitungstrassen als Linien (inkl. Z-Wert fur die Verlegetiefe),

e Betriebseinrichtungen, Schachte, Hausanschlisse, Verteiler, Muffen u.a. als Punkte,

e groRere Baugruben und Abstandsbereiche als Flachen,

e ausgewahlte Wegebestandteile wie Bordsteinkanten als Linien,

e Baume entlang der Trasse als Punkte.

Als Sachdaten, die den Geometrietypen zugeordnet werden, kommen v.a. folgende Attribute und
Enumerationen in Betracht:
e Artdes Leitungsbaus/Gewerk (fir Bestandsleitungen),
e Artder Leitung in den Gewerken (im TK-Bereich: Art der Kabel und Rohre, Materialien),
e Art der Betriebseinrichtungen in der Gewerken (im TK-Bereich: Verteilertyp, Technikstand-
ort, Material),
e Merkmale fur Leitungen: Bestand, Neuverlegung, Stilllegung,
e Merkmale fir Baume: Bestand, zu entfernen,
e Angaben zur Bauweise, Verlegemethode und anderen Informationen, die fur die Bauphase
relevant sind,
e Attribute der Straf3en (z.B. Ordnungs- und Stationierungssysteme der klassifizierten Stral3en
und Ortsdurchfahrten).

Zu den zeichnerischen Darstellungen des Trassenplans gehéren Leitungsmafie und Abstande der
Leitungen zu Elementen der ALKIS-Karte (Stral3enrand, Bordsteinkante). Sofern XPlanung dies er-
moglicht, sollten auch bemalite Schnitte mit der Erweiterung darstellbar sein (StraRenquerschnitt mit
Hohen-/Tiefenangaben, Leitungsverlauf bei Querungen).

Erforderlich sind schlief3lich von allen Software-Herstellern verwendbare Symbolbibliotheken fir Lei-
tungs- und Punktobjekte, die die Austauschbarkeit und Verstandlichkeit der Plane erhdhen.

Die Sachdaten, die in einem GML-Trassenplan enthalten sind, entsprechen in weiten Teilen den
Informationen, die in einer XBau-Antragsnachricht erhoben und Ubermittelt werden. Wenn beide
Standards zur Anwendung kommen, entsteht damit eine Redundanz, die im Rahmen der weiteren
Entwicklung der Standards thematisiert werden sollte. Méglich ware eine Aufteilung der Informatio-
nen, die im Plan oder in der Nachricht Ubermittelt werden. Die ideale Variante ist jedoch eine starkere
Verknupfung von XBau und XPlanung: Antragsrelevante Daten, die in der Bearbeitung des Trassen-
plans erzeugt werden, kénnten im weiteren Verlauf in die Datenfelder der Nachricht "exportiert" wer-
den (u.a. auf Grundlage einheitlicher Objektklassen in beiden Standards). Die Redundanz wiirde
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letztlich der Genehmigungsbehérde mehr Spielrdume in der Antragsbearbeitung erdffnen (wenn In-
formation sowohl in der Nachricht als auch im Plan Gberprift werden kénnen), ohne dass damit fur
den Antragsteller eine Mehrfacheingabe von Daten verbunden ist.

Die verbindliche Einfiihrung von XPlanung fiir den Trassenplan im Rahmen von Genehmigungsver-
fahren kann nur schrittweise erfolgen. Zunachst gilt es, ein UML-Objektmodell zu entwickeln, das
einen Mindeststandard an Geometrien und Sachdaten enthalt und dartiber hinaus eine flexible Plan-
darstellung ermdglicht (wie etwa in den oben angefiihrten Beispielen fir Plandarstellungen im land-
lichen und stadtische Raum). Erste Schritte in diesem Prozess wurden bereits vollzogen, wie die
folgende Abbildung andeuten soll.

Abbildung 111.3 Entwurf fiir neue Objektklassen in XPlanung

«Leaf» «Leaf»
TK_Basisobjekte TK_Breitbandausbau
E +TK_Antrag + Betriebsmittel
E +TK_MetzwerkBereich + Kabelfuehrungssystem
% + TK_Netzwerkflaechenabgrenzung +KFS_Rohr

E + TK_Netzwerkinfrastruktureinrichtung +Leitungen

E +TK_NetzwerkLink + Mikrorohr

% +TK_NetzwerkPlan +Netzkomponente
E +TK_NetzwerkTypen +Richtfunkstrecke
E +TK_NetzwerkVerlegemethode +Rohrverband
% +TK_Vorhaben + Schutzrohr

+TK_Abstandsflaeche
+TK_Anschluss
+TK_Bauten
+TK_Breitbandtrasse
+TK_BreitbandtrasseBauweiseTypen
+TK_Farbe

+TK_Kabel

+TK_Material
+TK_Ortsdurchfahrt
+TK_Rohrmuffe
+TK_Rohrtyp_Mikro
+TK_Rohrtyp_Schutzrohr
+TK_Rohrtyp_Verbund
+TK_Verkehrsbestandteile
+TK_Verlegetiefe
+TK_Wegetyp

+ Trassentyp

+ Unterbringungen

+ Kabelfuehrungssystem

Im zweiten Schritt sollen die Hersteller der GIS- und CAD-Applikationen, die Antragssteller und
-Bearbeiter nutzen, fir eine Zusammenarbeit gewonnen werden. Wenn XPlanung in diese Fachan-
wendungen implementiert ist, kann der IT-Planungsrat schlie3lich einen Zeitplan fir die verbindliche
Abgabe des standardisierten Trassenplans in Genehmigungsverfahren beschlie3en.
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