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Um ein systematisches Vorgehen bei der Modernisierung der deutsche
Registerlandschaft sicherzustellen, richtete derlT-Planungsrat (T-PLR) das
K\TTKkéeGeéiknGalj ki éi EN %Daa Edomihiecupgsprojekt (
wurde damit beauftragt, ein Ziébild und eine Malnahmenplanung fir eine
modernisierte Registerlandschaft zu entwickeln, welches hiermit vorgelegt wird.

Nutzenversprechen fir Birger?, Unternehmen und Verwaltung:
Registermodernisierung Odie digitale Zukunft wird real

Die Nutzbarmachungvon in Registern gespeicherten Daten durch eine konzertierte
Modernisierung der deutschen Registerlandschafist Voraussetzung fir jegliche
nachhaltige Digitalisierung der deutschen Verwaltung. Nur durch die einfache
sichere und nachhaltige Nutzbarmachungvon Registerdaten kann eine digitale
Handlungsfahigkeit des deutschen Staates langfristig sichergestellt werddfine

moderne Registerlandschaft stiftet Mehrwert fuBurger und Unternehmen und for -

dert zugleich eine effizientedigitale Verwaltung durch:

a) einfache, digitale OnceOnly-Verwaltungsleistungen, sodass Birger unc
Unternehmen ihre Daten nur einmal Gbermitteln missen

b) einen aufwandsarmen und aktuellen registerbasierten Zensus, sodagseits-, zeit
und kostenintensive Haushaltsbefragungen endllen

c) einen effizienten und sicheren zwischenbehérdlichen Datenaustausch, bei dem
manuelle Uberpriifungen tiberfliissig werden

d) eine hohe Anschlussfahigkeitan das europaischeéechnische System, damitEU-
Blrger und Unternehmen Verwaltungsverfahren auch grenziiberschreitend online
abwickeln kdnnen

e) eine Basis fur wissenschaftliche Untersuchungen aBeitrag zumDesign undder
Bewertung politischer Manahmen und damit flr eine moderneevidenzbasierte
Politik

f) einen hohen Datenschutzstandard und erweiterte Transparenz durch di
konsequente Umsetzungpon K wk ¢ ce0a$ 3a$ 711 ¢ aGk

Elemente einer modernisierten Registerlandschaft

1 Entscheidung 2019/23 Registermodernisierung, 29. Sitzung am 27.06.2019, siktips://www.it -
planungsrat.de/SharedDocs/Sitzungen/DE/2019/Sitzung_29.html?pos$&uletzt abgerufen am 27.01.20p1

2Im Folgenden wird aus Griinden der bessereretbarkeit ausschlieBlich die ménnliche Form benutzt.
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Technische Architektur: Herzstiick der modernen Registerlandschaft ist die
technische Architektur. Diese soll, soweit mdglich und zweckmaRiguf der Basis der
bestehenden Anwendungen und Standards des-Hlanungsrats errichtet werden. Sie
muss gemal’ dervorgesehenerrechtlichen Vorgaben desRegistermodernisierungs
gesetzegRegMoG) erweitert werden und sowohl die Umsetzunge? G Kk G ani
Deutschland als auch den Anschluss an das europaische Ofudy-System
sicherstellen. Die bedarfsgerechte Erweiterung der technischen Inftauktur umfasst
beispielsweise ein zentrales Verzeichnis fir Nachweistypen und Schnittstellen fur d
Anschlussfahigkeit bestehender RegisterBei der Weiterentwicklung soll die
Starkung der Interoperabilitat innerhalb Deutschlands sowie die Konvergenz zt
europaischen Technologien im Vordergrund stehen.

Weiterentwicklung und Aufbau von Registern: Neben der technischen Architektur
sollen auch die Register selbst weiterentwickelt werden, um sicherzustellen, dass
Mindestanforderungen an Anschlussfahigkeit und Datenmanagement gendgen.
Dafur sollen von Seiten des Bundes sowohl technische und methodische Unte
stiitzung bereitgestellt als auch Anreize geschaffen werden, um registerfiihrenc
Stellen bei notwendigen Weiteretwicklungen bestmdgich zu unterstitzen. Auch
die Wissenschaft mit ihren Expertiseninsbesonderein Hinsicht auf Datenqualitét
und die Potenziale von Registerdatersoll dabei einbezogen werder/on insgesamt
mehr als375 Registerrwurden im IDNrG 56 Register benanntdie fir die Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes OZG eine vorrangige Rolle spielen. Unter
Berucksichtigung der beschriebenen Anwendungsfélle wurdedaraussowie aus fur
Unternehmen relevanten Registern 18 K § izji a ¢ | Ni kK k @érdn C
Datenbestande prioritarfir KOnce-Onlyknutzbar gemacht werden solltenNeben der
Ertichtigung bestehender Register gilt es zudem, Mdglichkeiten fir den Aufba
neuer Register zu prifen, insbesondere eines Gebaudad Wohnungsregisters und
eines Bildungsregisters. Bei der Planung und Umsetzung des registerbasierte
Zensus sowie bei der Prifung neuer Register, widzdem Bildungsregister, sollte die
Wissenschatft friihzeitig eingebunden werden.

Rechtliche Grundlagen: Eine nachhaltige Registermoderisierung kann nur

gelingen, wenn die verfassungs, verwaltungs und datenschutzrechtlichen

Rahmenbedingungenvon Beginn an mitgedacht werden. Aus rechtlicher Sicht
kommt es bei der Registermodernisierung daher vor allem auf die Sicherstellur
eines hohen atenschutzniveausei gleichzeitigerVerbesserung der Transparenz fii
Burger und Unternehmen an. Beides starkt das Vertrauen der Birger ur
Unternehmen in die o6ffentliche Verwaltung und bildet das Fundament fir die

4In diesem Zielbild wird das Registermodernisierungsgesetz in der Fassung vbin11.2020 zitiert (BDrs.19/24226, zum
aktuellen Stand siehénttp://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2678/267861.html.
Svgl. MPK-Beschluss zu Leitlinien fur eine modernisierte Registerlandschaft vom 5. Dezember 2019



Akzeptanz staatlicher EGovernment-Angebae. Rechtliche Grundvoraussetzung ist
dass jede Dateverarbeitung nur bei Vorliegen einer Rechtsgrundlage erfolgen darf
Es bleibt dem Fachrecht vorbehalten, Uber die Ausgestaltung gesetzliche
Verarbeitungsbefugnissezu befinden.Die zur Ermoéglichung neuer Datenaustausch
verbindungen notwendigen Anpassungen und Erganzungen von Fachgesetze
konnen per Artikelgesetz in einem Omnibusverfahren durchgefuhrt werden
Unabhingig von diesen Uberlegungen sollte eine Anderung des@®vernment-
Rechtseingehend geprift werden.

Governance: Zur nachhaltigen Weiterentwicklung einer modernen, interoperablen
Registerlandschaft missen Organisationsstrukturen in einer zukunftsweisende
Governance so gestaltet sein, dass unterschiedliche Verwaltungsbereiched L
-ebenenjederzeit effektiv zusammenarbeiten konnen. Um dieNutzenversprechen
entsprechend des Zielbilds zwealisieren mussenAufgabenfelder und Zustandig
keiten sowie Entscheidungs, Anderungs und Kontrollprozesse klar festgelegtind
Akteure mandatiet sein. Dabei sollen Dopplungen mit bereits bestehenden
Strukturen vermieden werden inskesondere beim Aufbau organisatorischer
Anforderungen unter Berticksichtigung europdaischer Vorgaben zuJmsetaung eines
Once-Only-Rahmenwerks(u.a. SDGVO).

Umsetzungsplanung

Das beschriebene Zielbild soll im Rahmen eines Modernisierungsprogramms b
einen Zeitraum von funf Jahren umgesetzt werden. Es gilt, ziigig wahrnehmbai
Entlastungseffekte fur Birger, Unternehmen unddie Verwaltung zu schaffen. Dies
spiegelt sich in der Umsetzungsplanung wider. Das geplante Programm umfasst di
Phasen: 1) Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept; bis En
2021), 2)Weitestgehende Umsetzung der technischen Architektur, rechtlichel
Grundlagen und der Govermance (bis Ende 2023) und 3ufnahme des laufenden
Betriebs und Anschluss priorisierter Registgbis Ende 2025).

Im Jahr 2021 sollen wesentliche Elemente des Zielbilds erprobt und die Umsetzu
vorbereitet werden. Das umfasst di&rprobung und Konzeption der technischen
Architektur (Funktionalitdten, Standards und Methoden), die Weiterentwicklung
und den Aufbau von Registern, die Evaluation relevanter Rechtsfragen und d
Ausgestaltung der Ubergreifenden Governance. Dazu soll ein "Steuerungsproje
Regisermodernisierung" unter Federfihrung desBundesministeriums des Innern,
fur Bau und Heimat (BMI)sowie der Lander Bayern und Hamburgeingerichtet
werden, welches ab Mitte 2021 alle relevanten Arbeiten im Sinne eines Multiprojek
managements steuert und d¢ notwendige inhaltliche Koordination mit assoziierten
Vorhaben sicherstellt.
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Die Digitalisierung der Verwaltung birgt gewaltige Poterale flur Burger, Unternehmen und

die Verwaltung selbst. Voraussetzung fir eine erfolgreicl#gitalisierung ist eine moderne

Registerlandschaftd sie sollte Verwaltungsdaten in hoher Qualitdt und Verflugbarkeit

bereitstellen und einen einfachen, sicheren elektronischen Datenaustausch unter
Einhaltung hdchster Datenschutzstandards ermdglichen.

Entsprechend hohe Anforderungen an die Modernisierung der Registerlandschaft stellen
sowohl nationale Digitalisierungsvorhaben wie das OZG und der registerbasierte Zensus als
auch die SDGVO? und die DSGVO des Europaischen Parlaments und des Rats der
Europaischen Union.

Um ein systematisches Vorgehen bei der Modernisierung der deutschen Registerlandschaft
sicherzustellen, richtete der ITw”~ z  é O K\TTkéeGeiknGaljkieéiEN
unter Federfihrung des Bundesministeriums des Innern, fir Baund Heimat (BMI) sowie

der Lander Bayern und Hamburg sowie unter Einbeziehung dKioordinierungsstelle ftr I T-

Standards (KoSIT), des Aufbaustabs Fdderale {Kooperation (FITKO) und des Bundes
beauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) ein. Das
Koordinierungsprojekt wurde damit beauftragt, ein Zielbild und eine Umsetzungsplanung

flr eine modernisierte Registerlandschaft unter der Mal3gabe zu entwickeln, den Nutzen fir

Burger, Unternehmen und Verwaltung ziigig und sprbar zu erhéhen.

ORCi EaCEe! éi k! zI ACLII kGT ei kgCLEI kNg 7
Das Zielbild der Registermodernisierung umfasst ein klares Nutzenversprechen fir Burger,

Unternehmen und Verwaltung (3.1) sowie die Beschreibung wesentlicher Elemente einer
modernen Registerlandschatft (3.2).

UZU!seNIKEI kLJIkiaaig! +nk! 0ngkAl kY! «gtikyg
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Eine moderne Registerlandschaft stiftet Mehrwert fiir Birgeund Unternehmen und for-
dert zugleich eine effiziente, digitale Verwaltung. Mit ein®m geschéatzten jahrlichen

Gesamtnutzen von 6,3 Mrd. EUR zuzlglich weiterer 0,6 Mrd. EUR pro Zensus birgt die
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen auf Basis einer modernen Registerlandschaft

6§ VERORDNUNG (EU) 2018/1724 DESROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 2. Oktober 2018 iber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfsund Problemlésungsdiensten
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2018ingle Digital Gatews-Verordnung, siehe unterhttps://eur -
lex.europa.eu/legalcontent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724&from=E(¢uletzt abgerufen am 02.12.2020).

7VERORDNUNG (EU) 2016/679 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 27. April 2016 zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (DatenschutzGrundverordnung), siehe untetttps://eur -lex.europa.eu/legal
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R8Y9(zuletzt abgerufen am 02.12.2020).




enormes Potenzid.? Auch langfristig ist die einfache und sieere Nutzbarmachung von in

Registern gespeicherten Daten Voraussetzung fir jegliche Digitalisierung der deutschen
Verwaltung. SechsAnwendungsfélle stehen dabei im Fokus: a) einfache, digitale OnOaly-
Verwaltungsleistungen, b) ein aufwandsarmer und aktlier registerbasierter Zensus, c) ein
effizienter und sicherer zwischenbehdordlicherDatenaustausch d) eine hoheAnschluss
fahigkeit an das europaischéechnische System (SDGVO), e) eine datenschutzkonforme
Sekundarnutzung geeigneter Registerdaten durch die Wissenschafsowie f) ein hoher
und Protokollierung des

Datenschutzstandard durch

Datenaustausches

erweiterte

Transparenz

Registermodernisierungo die digitale Zukunft wird real

Once Only -
einfach nur einmal

x1 €
-

Durch die konsequente
Umsetzung des Once-
Only-Prinzips missen
Birger und Unter-
nehmen nicht immer
wieder die gleichen
Daten angeben. Lastiges
Formularausfiillen mit
Standardinformationen
wird ein Ding der
Vergangenheit.

Registerbasierter
Zensus - besser auf
Knopfdruck

Der Zensus kann kiinftig
vollstandig digital
durchgefihrt werden.
Weniger Aufwand fir
Biirger, weniger Kosten
fir den Staat und das
alles bei schnelleren und
besseren Ergebnissen.

Schnelle Verwaltung -
effizient rund
um die Uhr

24 Stunden am Tag,
365 Tage im Jahr. Der
neue automatisierte
Datenaustausch
zwischen Behérden
erméglicht maximale
Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit firalle
Verwaltungsleistun gen.

Europa im Blick -
einheitlich Giber
Grenzen hinweg

A

Auf europdischer Ebene
kénnen demndchst tiber
die Plattform ,Your
Europe“ die Angebote
der offentlichen
Verwaltung aller euro-
paischen Mitglied-
staaten abgerufen
werden. Komplizierte
Ubersetzungen und auf-
wendige Beglaubigungen
werden schon bald in
Vergessenheit geraten.

Potenzial fiir Wissen-
schaft - evidenz-
basierte Forschung

Forschung auf Basis von
Registerdaten kann
wichtige Erkenntnisse
iber gesellschaftliche
und wirtschaftliche
Zusammenhange
generieren. Inter-
nationale Vergleiche
werden vereinfacht, eine
evidenzbasierte
Entscheidungsfindung
gefordert.

Meine Daten —
sicher und transparent

Der Datenschutz wird
gestarkt. Durch
wirksame Sicherungs-
maBnahmen wird eine
sichere Dateniiber-
tragung umgesetzt und
eine Profilbildung
verhindert. Mit dem
Datencockpit erhalten
Burger digital und damit
nutzerfreundlicher als
bisher Transparenz iber
Datenaustausche zur
eigenen Person.

Abbildung1: Nutzenversprechen der Registermodernisierung

a) Einfache, digitale Once Only-Verwaltungsleistungen: Auf Basis einer modernisierten

Registerlandschaft

sollen alle

relevanten Verwaingsleistungen flr

Burger und

Unternehmen digital beartragt und auch digital erbracht werden komen. Hierbei soll das
Once-Only-Prinzip verwirklicht werden. Das Prinzip impliziert auf Seiten des Blrgers und

der Unternehmen, dass diese der Verwaltung ihre Daten jeweils nur einmal Gbeiteln
missen. Die Verwaltung sollalso auf Wunsch des betroffenen Birgersauf bereits

vorhandene, auch bei anderen 6ffentlichen Stellen liegende Daten zurlickgreifemstatt sie

beim Burger (erneut)anzufordern. Derzeit sind Register meist so organisiert, dass alle fir

den jeweiligen Fachbereich erfordeithen Daten vorgehalten werden und der Kreis der
zugriffsberechtigten Behdrden eng begrenazst. In Zukunft soll sichergestellt werden, dass

alle Behorden die Daten, die sie fur ihréAufgabenerfillung bendtigen schnell und

unkompliziert erhalten konnen und durfen 0 bei gleichzeitig strikter Beachtung der
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datenschutzrechtlichen Zulassigkeitsbestimmungen undwvirksamer Verhinderung einer
unzulassigen Bildung von Personlichkeitsprofilen. Dies erfordert neben technischen
rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen auch eine Erweiterung des
Selbstverstandnises der registerfilhrenden Stellenals K7 ONi G Qi Nié¢ Rdlle des
K7 ONi Gai skiDanht|eiNherdgéht die Chance, die Prozesse analoger Fachverfahren
auf den Prifstand zu stellen und ggnpassungen fir den digitalen Prozess vorzunehmen.

b) Aufwandsarmer und aktueller registerbasierter Zensus Die Modernisierung der
Registetandschatft soll auch die Grundlage fur einen registerbasierten Zensus legen. Laut
Vorgabender EU missen voraudshtlich ab dem Jahr 2024 also schon vor dem nachsten
"regularen” Zensus 203 jahrlich geokodierte Bevolkerungzahlen tbermittelt werden. Die
dazu bendtigten Daten sollen kiinftig registerbasierérhoben werden. Arbeits, zeit und
kostenintensive Hauhaltsbefragungen konnten damitweitestgehendentfallen.

c) Effizienter und sicherer zwischenbehordlicher Datenaustausch Schon heute gibt es
einen intensiven Datenaustausch zwischen BehdrdeBesondersheim Austausch zwischen
verschiedenen Verwaltungsberdchen besteht jedoch Verbesserungsbedarf. Ein
registeriibergreifendes Identitdtsmanagemenist in der Lage, zuklnftigeine eindeutige
Zuordnung angefragter Datensatze und einen zuverldssigen, automatisierten
Datenaustausch zwischen berechtigten Stellenin direktem Zusammenhang mit
Verwaltungsleistungen nach demOZG zu erméglichen. Zudemkdnnten ¢ vorbehaltlich
rechtlicher Grundlagenund entsprechendihrer jeweiligen Berechtigungend deutlich mehr
beteiligte Stellen auf Basis einheitlicher und sicherer Standards miteinander
kommunizieren.

d) Hohe Anschlussfahigkeit an das europaischeéechnische System (SDGVO): Durch die
Weiterentwicklung relevanter Register, die Ertichtigung der technischen Infistruktur,
sowie die Herstellung einer rechtlichen und organisatorischen Anschlughigkeit an das
europaischetechnischeSystem wird sichergestellt, dass ausgewaéhlte Verwaltungsverfahren
grenziberschreitand fir EU-Blrger und Unternehmen so bereitgestellt werden, dass sie
vollstandig medienbruchfrei online abgewickelt werden kdénnen. Analog zulem zuvor
dargestellten Punkt a) bedeutet ds, dass Birger und Unternehmen auch
grenzuberschreitend der Verwaltungihre Daten jeweils nur einmal Gbemitteln missen
(européaisches Onc€Only-Prinzip).

e) Sekundéarnutzung der Registerdaten durch die WissenschaftRegisterdaten haben auch
fur die Wissenschaft ein hohes Potenzial. Forschung auf Basis von Registerdaten kann
wichtige Erkenntnisse Uber gesellschaftliche und wirtschaftliche Zusammenhange
generieren und damit die politische Entscheidungsfindung evidenzbasiert unterstiitzen (vgl.
auch Erwagungsgrund 157 der DSGVQ. Die Registermodernisierung verbessert die
Grundlagen fir eine datenschutzkonform auszugestaltende registerdatenbasierte
Forschung in Deutschland Durch eine verbesserte Datenbereitstellung wird nicht nur



datengestitzte Forschung und Stichprobenziehung in Deutschland ermdglicht, auch
internationale Vergleicheliel3en sich besser durchfiihren

f) Hoher Datenschutzstandard und erweiterte Transparenz: Im Zuge der
Registermodernisierung| T & & K wk ¢ ceO &dnsequent verfolgt dverdgrk Durch
geeignete technische und organisatorische Malinahmersollen Datenschutzgrundsatze
umgesetzt das Recht aufnformationelle Selbstbestimmung effektiv geschitzt unddie
Rechte der von der Verarbeitung ihrer DateBetroffenen gestarkt werdenBirger sollen auf
Knopfdruck digital und damit nutzerfreundlicher als bisher in einem Datencockpit
Transparenz darlbeerhalten kénnen, welcheihrer Datenzwischen Behérderausgetauscht
wurden.Die Gefahr einer unzuléssigen Profilbildung Uber personenbezogene Daten aus den
verschiedenen Registern soll rechtlich undechnisch wirksam nach dem jeweiligen Stand
der Technik ausgeschlossen werdenu. a.durch strenge gesetzlich festgelegte Zweek
bindungen und konsequente technische Trennung. Zudem soll durch die eindeutige
Zuordnung von Datensatzen zur richtigen Persohzw. zum richtigen Unternehmen kiinftig
die Notwendigkeit manueller Abgleiche von Trefferlisten entfallend und damit auch die
Moglichkeit des Zugriffs auf Daten unbeteiligter Dritter aufgrund fehlerhafter
Identifikation.

UZET Giigdgii k! GLEIKIBAGLt 1 KEOgelL ag O+t

Um die beschriebenen Anwendungsfélle erfolgreich umzusetzen, braucht es vier
wesentliche Elemente: 1) einenteroperable und sichere technische Architektur, 2)
anschlussfahige Register auf Seiten der registerfihrenden Stellen, 3) rechtliche e
bedingungen fir einen sicheren und datenschutzkonformen Datenaustauseéinschlief3lich
bedarfsgerechter Zugangsmogihkeiten fir die Wissenschaft sowie 4) eine zukunfts
weisende Governance

3.2.1 Technische Architektur

Herzstlck der modernen Registerlandschaft ist eine interoperable und sichere technische
Architektur, die insbesondere auf bestehenden Anwendungen undStandards des T
Planungsrats aufbautund diesesinnvoll erganzt um dem breiten Anforderungsspektrum

der foderalen Registerlandschaft gerecht zu werdenDurch die Entwicklung neuer
FAGENET GOeeNUNiIi G gOl | iG |TRTICé é¢éi dalgdushNSn Ga
der Anschluss an das europdische Oné€anly-System sichergestellt werden. Dabei soll die
foderal-dezentrale Datenhaltung erhalten bleibenin Summe soll gewéhrleistet werden,

dass die Anforderungen des RegMd@rfiillt und Reifegrad 4 des OZ8, also die OnceOnly-
Beantragung von digitalen VerwaltungsleistungeH, erreicht werden. Dafir gilt es auch,

9BT-Drs.19/24226 zum aktuellen Stand siehéttp://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/\WP19/2678/267861.html.

10 Quelle: https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/grundlagen/infe ozg/info -reifegradmodell/info -
reifegradmodell-node.html.

11 Auch bei analoger Beantragung soll das technische System ehece-Only-Nachweiserbringungsicherstellen



durch technische, organisatorische und méglicherweise gesetzlichérgaben sowieeine
entsprechende Unterstiitzung den Anschlussbestehender Register an die technische
Architektur sicherzustellen.

01 eOk=-LAI kiaagti!:koel CtikNgA!l &l k! 41 ce@Bakt i g!ti

Bereits heute kommen verschiedene technische Komponenten zum Einsatz, um einen
| ¢aCiki G nGé iwwéeSei GNi G 70Ni gOn| NOn|l aC Sn

erfordert jedoch neue technische Funktionalitdten. Fir deren Umsetzung bedarf es teilweis

der Erweiterung bestehender Komponenten, in anderen Fallen missen Anwendungen neu

entwickelt und in bestehende Architekturen integriert werden. Grundsatzlich soll der
Weiterentwicklung bestehender Losungen Vorrang vor der Neuentwicklung zusatzlicher
Komponenten gewahrt werden.

A Vertraulichkeit des Datenaustauschs Der Bund und die Lander haben in den
vergangenen Jahren bereits Vermittlungsstellen fiir die sichere Dateniibermittlung im
Infor mationsverbund der Innenverwaltung errichtet (4-Corner-Modell). Dieg sollen
kinftig auch dann zum Einsatz kommen, wenn Daten unter Nutzung der
Identifikationsnummer zwischen offentlichen Stellen verschiedener
Verwaltungsbereiche ausgetauscht werderSie helfen Vertradichkeit und Integritat
beim Datenaustausch sicheugellen, indem sie als unabhangige Intermediare
zwischen Absender und Empféanger einer Nachricht veritteln, ohne Einblick in den
Nachrichteninhalt selbst zu erhalten. Durchdie Protokollierung von Metadaten (1. a.
Absender, Empfanger, Grund der Datenibmittlung, Zeitstempel) verschafft dieses
System Transpeenz Uber die Datefliisse und somit zusatzliche Kontrolimdglichkeiten
zur Gewahrleistung der Einhaltung datenschutzrechtlicher Anforderungenz. B. der
wirksamen Vermeidung von Profilbildung (Anforderung zur Umsetzung des
RegMoGY2.

A Identifizierung, Authentisierung, Ende -zu-Ende-Verschliisselung Zur Identifi-
zierung und Authentisierung abrufender Behoérdenoder Behdrdenmitarbeiter (Data
Consumer) kann die bestehende PubhKey-Infrastructure der Verwaltung (V-PKI)
genutzt werden,sofern sie umrelevante neue Zertifikate und Schlissel erweitertvird .
Das Verzeichnis digitaler Zertifikate und kryptografischer Schliissel dient der
Absicherung des elektronischen Datenaustausches und ermdglicht eine Erzdé Ende-
Verschlisselung. Diese soll mdglichst flachendeckend zum Einsatz kommen.
Insbesondereder Austausch vonDaten unter Nutzung der Identifikationsnummer
zwischen offentlichen StellenverschiedenerVerwaltungsbereichemuss durchgehend
verschlisselt in gesicherten Verfahren erfolgen (Anforderungur Umsetzung des
RegMoG). Es ist zu prufen, ob durch die Umsetzung der SBG kunftig weitere
Anforderungen zu erfiillen sind.

12Vvgl. § 9Abs. 1IDNrGE.
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A Zentrales Verzetchnis fiir Nachweistypen: Bei OnceOnly-Datenabfragen muss die
jeweils originar zustandige Behorde fir ein Datum anhand eines zentralen
Verzeichnisses fur Nachweistypen amittelt und eine entsprechende Navigation dahin
eingeleitet werden. Eine Verpflichtung fir registerfihrende Stellezur Identifikation
von originaren Nachweisen erforderlicheMetadaten alle von ihnen geflihrten Daten-
bestandezu melden, kdnnte dazu beitragn, die Tranparenz und Funktionalitat der
deutschen Registerlandschaft nachhaltig zu erhéhen und Inkonsistenzen aufzudecken.
Es ist abzuwagen, ob ein solché/erzeichnis sowie eine mdglicheRegisterdaten
navigation Uber die Erweiterung des deutschen Vemitungsdiensteverzeichnisses
(DVDV),die Verwaltungsdatenr Informationsplattform (VIP), die nach demIDNrG zu
erstellende Registerlandkart@der eine ganzlich neue Komponentemgesetzt wird

A Anschlussfahigkeit bestehender Register: Bestehende Register miissen an die
technische Architektur angeschlossen werden. Dafir missen fachibergreifend
kompatible Schnittstellen angeboten werden. Als Angebot an registerfiihrende Stellen
konnen Komponenten zur Ubersetzung von Datenstandards dabei helfen, eine
Anschlussfahigkeit herzustellen. Das Bundesverwaltungsamt setzt bereits heute auf
sogenannte Service Gateways, um die eigenen Register zu vernetzen. Im -OZG
Themenfeld Querschnitt wird die Basiskomponente Nachweisabruf entwickelt, die
OZG Leistungen einen emnheitlichen Zugriff auf wichtige Registerleistungen
ermdglichen soll. Diese Technologien sollen als optionale Komponemtegenutzt
werden kénnen, soweit ein entsprechender Bedarf bestehioch nicht vollstandig
digital erfasste Register sollen langfristigiditalisiert werden, um einen Anschluss an
die technische Architektur zu ermoglichen.Dabei ist eine Orientierung an den
international anerkannten FAIR-Kriterien (Findable, Accessible, Interoperable,
Reusabl@ denkbar. Diese Kiriterien implizieren keine gewrelle oOffentliche
Zuganglichkeit der DatenDie Registerdaten solltefiedoch nicht nur maschinenlesbar
bereitgestellt, sondern auch durch entsprechende einheitliche Metadaten fiir Blrger,
Unternehmen, Wissenschaft und Verwaltunginfacher nutzbar gemachtwerden.

Entwicklung neuer Funktionalitdten zur Vervollstandigung des Once -Only-Systems in
Deutschland

Weiterhin erfordert die erfolgreiche und zigige Umsetzung von Once-Only-
Funktionalitaten, die nicht durch eine Erweiterung bestehender Komponenten umgesdtz
werden koénnen, die Entwicklung neuer Komponenten.

A Optimiertes Identitaitsmanagement: Die Einfiihrungen der Steueridentifikations-
nummer als bereichsubergreifendes Ordnungsmerkmal fir Personen (zentraler
Bestandteil des RegMoG}owie einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer als
bereichsiibergreifendesOrdnungsmerkmal fir Unternehmen schaffen die Grundlage
fur ein registeribergreifendes ldentitdtsmanagementVerantwortliche Stellen kdnnen



Basisdated® von Personen und Unternehmen auf Inkonsistenzen prifen, verlasslich
pflegen und bereitstellen.

A Erhéhung von Transparenz: Den Biirgem sollen Informationen dariiber, welche Daten
zur eigenen Rrson ausgetauscht wurden zur Verfigung gestellt werden Diese
Transparenz ist eine wichtige Voraussetzung fur die Akzeptanz von OnceOnly-
Verwaltungsprozessa auf Seiten der BurgemMehr Transparenz auf Knopfdruck schafft
ieéG K7ONi GaATAaE]jeéeNkzZ ¢é0l 0¢&l Gini Sum@NkOei
Informationen Uber erfolgte Datenaustausche bereitstellfAnforderung zur Umsetzung
des RegMoG}. Ein weiterer Ausbau derFunktionalit aten des Datencockpits wird
projektbegleitend evaluiert.

A Nachweis der Dateniibermittlungserlaubnis : Diessoll eine neue Komponente dassog.
K 17 GiModalK ermdglichen. Diese Komponente kann als deutscher Beitrag in den
bei der Europaischen Kommission derzeit laufenden Entwicklungsprozess eines
technischen Systems flir grenziiberschreitende One®nly-Austausche eingebracht
werden.

A Einheitlicher Datenstandard : Zentraler Bestandteil der OnceOnly-Architektur ist ein
fachunabhangiger, einheitlicher (generischer), hochstabiler {$tandard fir den Abruf
von Nachweisen aus Registern. Dieser ist eine Ergdnzung zu bestehendendtactards
wie XOV und XSozial, die koplexe fachspezifische Prozesse unterstiitzen und
weiterhin notwendig sein werden. Einen solchen One®nly-Standard gilt es unter
Berticksichtigung von europaischen Vorgaben neu zu entwickeln und zu erproben.

A Unterstiitzung der Antragsstellung und Nachweiserok Cg ANgA! ¢ Nk aaZut k gai ! k
konkreten Einbindung von der Verwaltung bereits vorliegenden Datenin Online-
Antragsverfahren imSinneceT G Kk GAi kGésk acéaN il Zuoei k| aC¢i
einen kénnen Registerdaten auf Wunsch des Nutzers zur automatisehVorbeflllung
von Online-Antragen bzw. zur Erganzung von Nachweisen wahrend des Antrags
prozesses verwendet werden, sodass der Nutzer den vollstdndig ausgefiiliten Antrag
einschlie8lich der Nachweise selbst absenden kann. Diese Variante ist kurzfristig
eingeschrankt auf jene Register, die bereits heute Daten ausreichend schnell zur
Verfugung stellen kdnnen sowie die Daten aus der elBunktion des Personalausweises,
des Aufenthaltstitels der elD-Karte, und aus den Nutzes/Service- bzw.Unternehmens-
konten. Sie soll langfristig jedoch vermehrt ermdglichwerden. Zum anderen kann die
Erganzung des OnlineAntrags bzw. die Ergédnzung von Nachweisen nach Absenden (des
unvollstandigen Antrags) durch die fur das Verwaltungsverfahren zustandigeeBorde
erfolgen, wenn dies vom Antragsteller gewinsciwird; entsprechendegilt auch fir die
Falle, in denen bereits nach den Vorschriften des Verfahrensrechts ein unmittelbarer

13Die zur Identifizierung einer natirlichen Person erforderlichen personenbezogenen Daten sind die Basisdategi. § 4 Abs.
2 IDNrGE.
14 Artikel 2 Nummer 2 § 10 OZGE des Entwurfs des ReghG.
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Austausch von Nachweisen zwischen Behdrden erforderlich ist (z.B. aus Grindies
Falschungsschutzesyvenn auf diese Weise alle fir den Antrag notwendigen Nachweise
eingeholtworden sind, soll dem Antragsteller die Mdglichkeit eingerdaumt werden, diese
zu sichten und zu entscheiden, ob sein Antrag auf dieser Basis bearbeitet wildraob
der Prozess insgesamt abgebrochen werden soll. Im Unterschied zum automatisierten
Vorbefillen von Formularen im Moment der Antragstellung funktioniert diese Lésung
kurzfristig auch mit solchen Registern, deren Antwortzeitverhalterein automatisiertes
Vorbefillen gegenwartig noch nicht zulassen. Die Entscheidung fiir die konkrete
Ausgestaltung des Onc®©nly-Prozesses soll aus der Perspektive der Nutzerorientierung
und -akzeptanz in Abstimmung mit den Fachprojekta erfolgen, in denen die
verschiedenen @G-Leistungen umgesetzt werden.

A Schnittstellen zu OZG-Fachverfahren und OZG-Portalen: Damit Fachverfahren und
Portale im OZG-Kontext den Datenaustausch nutzen konnen, bendtigen diese
standardisierte Schnittstellen. Uber dise Schnittstellen muss nicht nur die
Kommunikation in Richtung des Anwenders erfolgen, es missenauch bendétigte
Sitzungsinformationen, z. B. Anmeldestatus, Identitdten und Berechtigungen
Ubermittelt werden kénnen.

kgdkgESOt T géeit il
Die notwendigen Komponrenten lassen sich vereinfacht in einer One®nly-Datenkette

darstellen. Die beschriebenen Komponenten und deren Zusammenspiel soll im Jahr 2021 in
der Praxis erprobt und evaluiert werden.

@ Kommunikationim 4-Corner-Modell

.@», Data Einheitliche Komponenten Data %t u >
i\ Consumer / Provider Service
. Portale Gateway SE i Gateway Gateway Data
5 s s ’ :
) V/ Provider
o < Verwaltungs Dienst Daten: Consent Nachweis Regist ¢ - kl (Register-
- —_— 3 ienste- - 3 egister-  —— "
Consumer <, PKI verzeichnis cockpit Module abruf daten- ﬂ fuhrsnde
o 53 (bvDVv) navigation o Behdrde)
Legende
09 )
Vorhanden aber § [ Ubergreifendes

N P Identitatsmanagement
erweiterungsbediirftig g

Optional

Optional - nur bei Beantragung .
durch Birger / Unternehmen a LI o) Once Only Standard

Noch zu entwickeln Register Basisregister fir
Unternehmens- und
— Personenstammdaten

Anschluss an @

technisches
System der EU

§ Anforderung zur
Umsetzung RegMoG

Abbildung 2: VereinfachteB _pqr cj j sl e bcqg ?pafgrcirspkmbcjjqgq _jq
Deutschland

Die technische Anschlussféahigkeit an di€l-Architektur der EU soll durch die Integration
europaischer Infrastrukturkomponenten (z. B. Evidence Broker, Data Sarw Directory,
Routing Info Discovery Service und Registry of Authority) gewéhrleistet werden. Die genaue
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Festlegung der technischen Funktionalitatetiegt in der Zustandigkeit der EUKommission
und befindet sich noch in Abstimmung.

3.2.2Weiterentwicklung von Registern

Neben der technischen Architekturmussen auch die Register selbst fur die digitale Zukunft
bestmoglich aufgestellt seinAls Register werderin diesem Kontextalle Datenbestanddozw.
systematische@ Sammlungen von Informationen bezeichnef die der Erbringung von
Verwaltungsleistungendienen!” In Deutschland existieren in diesem Sinnemehr als 375
Register*® Die dort gespeicherten Daten bilden die Basis fdie digitale Verwaltung.

Ti KEGLLECageéei Ct! eNggahamdNelLal 6EgAQIRRCHa 1 !
Im Zielbild soll sichergestellt sein, dass alle relevanten Register Mindestanforderungen an
Anschlussfahigkeit und Datenmanagement geniigen, um erfolgreich im Rahmen der
technischen Architektur zu funktionieren. Offentliche Stellen, digelevanteRegister fuhren,
bendtigen Planungssicherheit hinsichtlich der Bedingungen, unter denen sie in das
NiacGél acCi ~s$I Nig o0k KkGai kGe&sk EGNiakeéikN
Interoperabilitat im bundesweiten Informationsverbund sollen déher die Anforderungen

zu Form und Verfahren des Abrufs von Nachweisanvorausgesetzt rechtlicher Zuléssigkeit

0 verbindlich vorgegebenwerden. Diesbezliglichkann eine Orientierung an den Regelungen
derVerordnungendes Bundes fur die Ubermittiung von Melédaten erfolgen (1. BMeldDUV
und 2. BMeldDUV), mit denen die Schnittstellen fiir alle angeschlossenen Verfahren
festgelegt sind. Von Seiten des Bundes sollen sowohl technische und methodische
Unterstiitzung bereitgestellt als auch Anreize geschaffen werdeam registerfilhrende
Stellen bei den notwendigen Weiterentwicklungen bestmaoglich zu unterstitzen.

Fur die registerfihrenden Behorden sollen verbindliche Vorgaben entwickelt werden, deren
Umsetzung fur eine optimale Nachnutzung ihrer Nachweise im Rahmen geliden Rechts

erforderlich sind. Beispielsweise ist absehbar, dass sie eine stets aktuelle Beschreibung der

bei ihnen erhaltlichen Nachweise in abgestimmten Formaten veréffentlichen missen, um

damit sowohl die Planung der Umsetzung von OZ<&eistungen zu bedrdern als auch die

zentralen Verzeichnisdienste zu befullen. Fir entsprechende Regelungen zur Transparenz,

Oaik OnacC wéiei OGéiki #I]JiENizZ aé¢iNi N é0] K
(EIF) wertvolle Anhaltspunkte, die einer Konkretisierung fir die Anwendung in

Deutschland bedirfen(siehe Annex: Leitprinzipien der Registermodernisierung)

15Vgl. zum Begriff des Registers Shirvani, Das Phanomen des Registers: Begriff, Typologie, uniodsverfassungsrechtliche
Implikationen, in Brinkmann/Schmoeckel, Registerwesen, Grundlagen, Rechtfertigung, Potentiale, 2020, S. 53

16 Mehrfach vorkommende Register auf Landesund kommunaler Ebene sowie Register, die von einzelnen Einrichtungen
gefihrt werden, wurdennur einfach gezahit

17 https://ec.europa.eulisa2/eif_en.
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Von den uber 375 Registernwurden im IDNrG bereits % Register benannt,in die eine
bereichsubergreifende ldentifikationsnummer als Ubergreifende®Ordnungsmerkmal fiir
nattirliche Personen eingespeichert werden solf. Auch bei der Weiteentwicklung der
Registerlandschaft im Sinne der beschriebenen Anwendgsfalle spielen diese GRegister
aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fir die Umsetzung des OZG eine vorrangige Rolle.

Im Sinne einer systematischen Priorisierung sollte der Fokus in einem ersten Schritt auf den
Registern liegen, die eine mogliche Funkih als Datendrehscheib®¥ einnehmen kénnen

und flir insgesamt vier Vorhaben besonders relevant sind: die Umsetzung von GZG
Leistungen, die Durchfiihrung des Registerzensus, eine sichere und effiziente Gestaltung des
zwischerbehdrdlichen Datenaustauschs sowie die europaische Vernetguim Rahmen der
SDGVO. Von den B Registern dedDNrG sowie fur Unternehmen relevanten Registern
wurden in diesem Sinnel18 K § 7zji aé| Ni kk ¢&éi GNégéSéei kN di z
notwendigen Anforderungen an Anschlussfahigkeit und Datenmanagemenprioritar
sichergestellt werden sollen.

Um ein zielgerichtetes Vorgehen zu ermdglichen, wurdeAnforderungen an Anschluss
fahigkeit und Datenmanagement entwickelt, die als Ansatzpunkt fir eine systematische
Analyse von Registern sowie die Ableitung von indidualisierten Mal3nahmen je Register
dienen kénnen. Dabei gilt es, die spezifischen Rahntmaingungen der jeweiligen Register
zu berticksichtigend denn Register dienen unteschiedlichen Zwecken, beruhen auf unter
schiedlichen gesetzlichenGrundlagen und sind aus vielerlei Grinden unterschiedlich
aufgebaut.

#9g+T kei kNgAi g! 0g! eCi ! #gLagENLL+@gCAei Ct
Basierend auf Empfehlungen der Europadischen Kommission lassen sich die Anforderungen

an die Anschlussfahigkeit (Interoperabilitat) von Registern imier Dimensionen unterteilen
(detaillierte Beschreibung in Anhang 1):

A Rechtliche Anforderungen: Automatisierte Datenabfragen sollten stets fur alle
berechtigten Nutzer rechtlich mdglich sein.

A Organisatorische Anforderungen: Registerfiinrende StellenséiNi G O0&| K7 ONO
agieren. Im Sinne eines ServieAnbieters ermdglichen sie einen einfachen, sicheren,
und verlasslichen Zugriff aufihre Daten.

A Semantische Anforderungen: Daten, Dienste und Zugriffsmechanismen sollten
transparent, standardisiert unl 6ffentlich beschrieben sein.

18 AuRerdem werden in der Gesetzesbegriindung zum RegMoG, genauer in der Begriindung zur Anlage 1 des IDNrG, weitere
Register genannt, die gegebenenfalls zu einem spateren Zeitpunkt in die Anlage des Gesetzes aufgenommen werden sollen,
z. B. das Handelsregistesiehe BTDrs. 19/24226, S. 77.

19Dedizierte Stelle innerhalb eines Bereichs, an der besonders viele Daten zusammenlaufen und ausgetauscht werden, bspw.
Rentenversicherung im Bereich Soziales oder Melderegister im Bereich Inneres.

13

Wk



A Technische Anforderungen: Eine sichere Anbindung an Vermittlungsstellen und eine
stabile, generische One®nly-Schnittstelle sollten die Interoperabilitdt technisch
sicherstellen. Datensatze sollten sich auch in der behdrddrergreifenden
Kommunikation eindeutig zuordnen lassen.

#g+Tkei kNgAi g! 0g! eOL!1 70+t1 gGOgOAI Gi gt

Auch an das Datenmanagement der Register bestehen Anforderungen in vier Dimensionen
(detaillierte Beschreibung in Anhang 2):

A Anforderungen an die Datenerfassung Die Datenerfassung sollteweitestgehend
automatisiert erfolgen. Neue Datenquellen sollten Uber standardisierte Schnittstellen
einfach und unmittelbar angebunden werden kdénnen.

A Anforderungen an die Datenspeicherung: Die Datenspeicherung sollte ausschlie®h
digital erfolgen, die Speicherung elektronischer Dokumente erlauben und eine
Verlaufsdarstellung der Registerdaten (falls fachlich sinnvoll und rechtlich zul&ssig)
ermdglichen.

A Anforderungen an die Datenverantwortlichkeit : Rollen und Zustindigkeiten swie
eindeutige Datensicherheitsstandards sollten klar definiert sein.

A Anforderungen an die Datenqualitat : Datensollten, je nach Erfordernis,zu jeder Zeit
genau, aktuell, konsistent und zuganglickein.

el Ni ' zVAGCLL I Kk

Neben der Ertlichtigungbestehender Register ist zu prufen, inwiefern durch den Aufbau
neuer Register Liicken in der Registerlandschaft zu schlieBen sind, um so die Umsetzung der
wesentlichen Anwendungsfalle zu ermdoglicher? Dabei sind auch die spezifischen
Anforderungen zur Umsdzung des Registerzensus und von Verwaltungsleistungen fir
Unternehmen zu beachten. Beeiner Entwicklung dieser neuen Register (s. Kapitel 4) sind
die beschriebenen Anforderungen an Anschlussfahigkeit und Datenmanagement von
Anfang an konsequent zu beaclkih. Auf3erdem sollten Erfahrungen und bekannte
Methoden aus dem Aufbau bestehender Register, z. B. in Form der Registerfactory,
einbezogen werden.

Eine bessere Vernetzungron bestehenden und neuenRegistern sowie eine héhere
Transparenz Uber das Vorhandemsn und die Verortung von Registerdaten konnte
langfristig zur Konsolidierung und systematischeren Gliederung der Registerlandschaft
beitragen. So kdonnten Basisdatdiestande in Beziehung gesetzt, Liicken geschlossen und
Redundanzen behoben werden.

20\/gl. MPK-Beschluss zuLeitlinien fur eine modernisierte Registerlandschaft vom 5. Dezember 2019
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3.2.3 Rchtliche Grundlagen

Eine nachhaltige Registermodernisierung kann nur gelingen, wenn die verfassungs
verwaltungs- und datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen von Beginn an mitgedacht
werden. Aus rechtlicher Sicht kommt es daher vor allem auf d&cherstellung eines hohen
Datenschutzniveaus unter Verbesserung der Transparenz fur Burger und Unternehmen an.
Beides starkt das Vertrauen der Blrger und Unternehmen in die 6ffentliche Verwaltung und
bildet das Fundament fur die Akzeptanz staatlicher-Eovernment-Angebote. Rechtliche
Grundvoraussetzung ist, dass jede Datenverarbeitung nur bei Vorliegen einer Reechts
grundlage erfolgen darf. Dies gilt unabh&ngig davon, ob der Staat die Daten zu Zwecken der
Eingriffs- oder Leistungsverwaltung! erhebt und mit Blick auf die Umsetzung des Once
Only-Prinzips auch unabh&ngig davon, ob personenbezogene Daten direkt bei dem
Betroffenen erhoben oder aus einem Register abgerufen werden.

Als Rechtsgrundlagekommen fir Behdrden dabei grundsétzlich zwei dstrumente in
Betracht: nationale, gesetzliche Rechtsgrundlage® oder die in der DSGVO legaldefinierte
Einwilligung®. Fur den Bereich der Eingriffsverwaltung kommt die Einholung einer
Einwilligung als Rechtsgrundlageu. a.wegen der fehlenden Freiwiligkeit ihrer Erteilung,
von vornherein nicht in Betracht. Im Bereich der Leistungsverwaltung kommt die
Einholung einer Einwilligung als Rechtsgrundlage nur dann in Betracht, werinsbesondere
das Vorliegen von Freiwilligkeit zu bejahen ist (siehe auch ddéfrwagungsgrund 43 der
DSGVO). Der Birger muss eine echte Wahlmdglichkeit haben, also auch ohne Nachteile auf
die Erteilung der Einwilligung verzichten kdnnen (siehe Erwagungsgrund 2 Satz 5 der
DSGVO). Fir den Anwendungsfall (OLJ K: ¢Gg0acCi z -Oomyéaée NOg&i
i k ROeNNnGal i ¢ N Gasd derkWeg, Dié lieiStdhy Analdg &u beantragen,
weiterhin offenstehen muss und nicht zuséatzlich erschwert werden dafkz. B. durch hohe
Kosten) Nur in diesem Fall kann die Einwilligung zur zwischenbehdrdlichen
Nachweisbeschaffung freiwillig erteilt werden.

Im Burger-StaatVerhéaltnis empfiehlt es sich sowohl in der Eingriffs als auch in der
Leistungsverwaltung, Datenverarbeitungen nur auf GrundlaggesetzlicherVerarbeitungs
befugnisse durclzufiihren. Dies entspricht den verfassungsund datenschutzrechtlichen
Vorgaben, wonachd insbesonderemit Blick auf den sog. Bestimmtheitsgrundsat? und den

21 Bezeichnung fir die Bereiche der staatlichen Exekutive, die durch Gebote oder Verbote oder durch die Festlegung von
Pflichten und Beschréankungen in Freiheitsrechte deSinzelnen eingreifen (z. B. im Polizeirecht), im Unterschied zur
Leistungsverwaltung (z. B. im Sozialhilferecht).

22\/gl. Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit c) oder e), Abs. 3 DSGVO, der fiir die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zur Schaffung nationaler
Regelungen vosieht.

2 SieheArt. 4 Nr. 11 DSGVQ@ V. m.Art. 6 Abs. LAbs. 1lit. a) DSGVO, bzw. im Falle besonderer Kategorien Art. 9 Abs. 2 lit. a)
DSGVQ

24 Der sog. Bestimmtheitsgrundsatz legt einen strengen Maf3stab ae &erwendungunbestimmter Rechtsbegriffe von
Generalklauseln und ErmessensermachtigungeBanach muss gewabhrleistet bleibemass das Handeln der Verwaltung
messbar und in gewissem Ausmale fiir den Birger voraussehbar und berechenbar ist sowie dass eine Gerichtskontrolle
ermdoglicht wird (vgl. BVerfGE 110, 333 ff; 108, 186235; 103, 332, 384).
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Vorbehalt des Gesetzes (auch Parlamentsvorbehalt oder Wesentlichkeitsthe®yié der
Staat moglidist spezifisch die Umstande und Voraussetzungen eines Grundrechtseingriffs
regeln muss. Eine Datenverarbeitung stellt auch im Bereich der Leistungsverwaltung einen
Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung dar.

Auch zur Umsetzung de©nce-Only-Prinzips, d. h. in der Leistungsverwaltung, sollte daher
in der Regelnicht auf die Einwilligung als Rechtsgrundlage, sondern auf gesetzliche
Rechtsgrundlagen zuriickgegriffen werdef® Gesetzliche Rechtsgrundlagenfir den
automatisierten Once Only-Datenaustauschmissen zumindest in der Leistungsverwaltung
in aller Regel erst noch im Fachrecht normiert werden (siehe z. B. das Digiale
Familienleistungen-Geset?’).

Kombination aus gesetzlicher Rechtsgrundlage und Einwilligung als Tatbestands
merkm al

Soweit die Einholung einer Einwilligung in der Leistungsverwaltung im Einzelfall als
Rechtsgrundlage dienen kann, ist auch eine Kombination aus gesetzlicher Rechtsgrundlage
und Einwilligung denkbar. Dies kann durch kumulative Aufnahme der Einwilligung in den
Tatbestand der gesetzlichen Rechtsgrundlagés Tatbestandsmerkmal erfolgen

Die Aufnahme einer Einwilligung als zusatzliches Tatbestandsmerkmiat insbesondereim
hier vorliegenden OnceOnly-Kontext zu beflirworten?® So kann im Sinne digitaler
Souveranitat sichergestellt werden, dasdie Entscheidungshoheit Uiberdie eigenen Daten
sowie Uber die Art und Weise der Nachweiserbringungbeim Birger verbleibt®*® Die
Datenerhebungauf Basis gesetzlicheRechtsgrundlagemit inkorporierter Einwilligung als
Tatbestandsmerkmalstellt auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht einen milderen Eingriff
in dasauf Recht informationelle Selbstbestimmunggegeniber einer solchen allein aufgrund
gesetzlicher Rechtsgrundlagdar®.

25Der Vorbehalt des Gesetzes stellt einerseits auf dimnsparenz und Vorhersehbarkeit s staatlichen Handelns abnd gibt
andererseitsd ahnlich wie die Wesentlichkeitstheorie- vor, dass das Parlamerdls das einzige unmittelbar demokratisch
legitimierte Staatsorgan sich nicht seiner Aufgabe entziehen darf, die grundlegenden Entscheidungen fiir das Gemeinwesen
zu treffen (vgl. BVerfGE 47, 469).

26\/gl.Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit) odere), Abs. 3, 4 DSGVO.

27 Digitale-Familienleistungen-Gesetavom 03.12.2026 Bundesgesetzblatt Teil 1 2020 Nr. 59 09.12.2020 S. 2668

28 Auch im Bereich der Leistungsverwaltung kann es zweckmafsgin, den OnceOnly-Datenaustausch auch unabhangig
von einer Willensauf3erung des Birgers oder des Unternehmens zu ermdoglichBenkbar ist das z. B. in Féllen, in denen
der Validitat und Vollstandigkeitder Daten eine besonders hohe Bedeutung zukommt, etweenn das Manipulationsrisiko
bzgl. einzureichender Nachweise (empirisch) besonders hoch ist und / oder die bewirkten finanziellen Schaden besonders
hoch wéren (vgl. z. B. auch § 23 Abs. 1 Nr. 2 BDSG).

29D. h. im Ergebnis zur Entfaltung des Grundrechts airfformationelle Selbstbestimmung, hergeleitet durch das BVerfG aus
Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG.

30Vgl. u. m.w.N Kihling/Klar/Sackmann, Datenschutzrecht, 4. Auflage 2018, Rdnr. 492; vgl. auch Rdnr. 288 zur Herleitung aus
Art. 8 der Grundrechtebarta.
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Rechtsgrundlage und Normat Besonderheiten, Hinweise

Einwilligung Voraussetzungen des Art. 7 DSGVO missen vorliegen:

1 Informiertheit des Betroffenen, insbesondere tber
Art, Umfang, Dauer und Zwecke de
Datenverarbeitung

Freiwilligkeit (s. auch unten)

Gi RUCkéi el NfiGa éik ,Eéir
ééi ;kNieenGcakz #«xkNz U ¢
1 Nachweisbarkeit einer Einwiligungserklarung

Mit  Widerruf  der  Einwilligung  entfallt die
Rechtsgrundlaged die Datenverarbeitung wird damit fur
die Zukunft unzulassig

Gesetzliche  Rechtsgrundlage die  das| Hinsichtlich des (zusatzlichen) Tatbestandsmerkmals d¢
Vorliegen einer Einwilligung tatbestandlich | Einwilligung gilt das oben Ausgefiihrte entsprechend.
erfordert

Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) DSGVO

1
1

Mit Widerruf der Einwilligung entféllt eine (tragende)
Art. 6 Abs. 1 UADbs. lit. €), Abs. 3 DSGVO i.V.n Voraussetzung dergesetzlichenRechtsgrundlage 6 die
der jeweiligen gesetzlichen Rechtsgrundlage | Datenverarbeitung wird damit fir die Zukunft unzulassig

Tabellel: Ubersicht liber Rechtsgrundlagen und Normen

Fazit: Es bleibt dem Fachrecht vorbehalten Uber die Ausgestaltung gesetzlicher
Verarbeitungsbefugnisse zu befinden.Zur Umsetzung des OnceOnly-Prinzips wird
empfohlen, die Einwilligung als Tatbestandsmerkmal in der gesetzlichen Rechtsgrundlage
vorzusehen. Die hierfir notwendigen fachgesetzlichen Verarbeitungsbefugnisskténnen
per Artikelgesetz in einem Omnibusverfahremovelliert werden.3?
dT AECagi ! Gi 1l s QKké kGNL 1§ FuBK @§ 4 C klgm i
Unabhingig von diesen Uberlegungen sollte eine Anderung des@vernment-Rechts
eingehender geprift werden. Eine zentrale Frage hierbei lautet: Ist eine gesetzliche
Anderung auRerhalb des Fachrechts zur Umsetzung ner OnceOnly-basierten E
Government-Strategie {nsbesondere§ 5 Abs. 2 EGovG betreffend) unter strenger Wahrung
der VerfasungsmaRideit, insbesonderemit Blick auf das Bestimmtheitsprinzip und die
Wesentlichkeitstheorie, rechtlich moglich und im Sinne einer effizienten
Registermodernisierung hilfreich? Vor diesem Hintergrund ist eine Generalklausel, die
allgemein die Voraussetzungen eines Ondgenly-Datenaustauschs aul3erhalb des
Fachrechts regelt, aul3erst kritisch zu beleuchteBabei ist zu beachtendass das Fachrecht
ohnehin in den allermeisten Fallen novelliert werden muss, um One®nly-
Datenaustausche zu ermoglichen, und daher der Mehrwert einer solchen Generalklausel
fraglich erscheint.

iCtiki!wkn+E kgabaigz! 11 kOgt el kt ECagei Ct! +nk!
di AECagei Ct!iCgik!Ai LitsECagig!#gLagENLLG@E kJ=
Um einen reibungslosen dauerhaften Betrieb des zu errichtenden technischen Systems
sicherzustellen, soll friihzeitig geprift werden, welche Akteuré&ir diese Aufgabe in Frage

31Vorbehaltlich besondere Anforderungen bei der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Dategl. Art. 9
Abs. 1, 2 DSGVO sow&35 Abs. 1 SGB |
32 Beispiel: Digitale Familienleistungen-GesetzaaO.
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kommen (z. B. der Bund)Um den gréf3tmdglichen Nutzen der Registermodernisierung zu
entfalten, wird eine hohe Anschlussquotean die technische Architektur derjenigen
Behorden angestrebt die relevante Register filhren. Dies soll durch ein umfassendes
Unterstltzungsangebot seitens des Bundes gefordert werden. Ob und in welcher Form
darlber hinaus eine rechtlich verbindliche Regelung méglich und zweckmalRiig wareltgs
rechtlich zu evaluieren.

; CgLag@t sNgA! sN!' i NkTJ@CLaagig! 1T kAO4&iI ¢

Nach Art. 14 SD&VO errichtet die EUKommission zusammen mit den Mitgliedstaaten ein
technisches System fir den grenziberschreitenden automatisierten Austausch von Nach
weisenunter Berlicksichtigung des OnceOnly-Prinzips. Dieses System musssbesondere
die Ausstellung von Nachweisen auf ausdriicklichen Wunsch des Nutzers erméglichen (Art.
14 Abs. 3 SD&/O). Kommission und Mitgliedstaaten verandeln zwar noch Uber die
datenschutzrechtlichen Implikationen dieses Verordnungartikels; er ist aber dahingehend
zu verstehen, dass mit ihm noch keine Rechtsgrutatje fir eine Datefibermittlung
zwischen den Behorden geschaffen wurde, sondern diese sich aus der DSGVO bzw. dem
nationalen Recht egeben muss® Art. 14 SDG-VO gibt jedenfallsden Grundsatz vor, dass
der Nutzer das technische System verwenden kann, aber nicht muss, sofdseUnionsrecht
oder das Recht eines Mitgliedstaats nichts Gegenlaufiges regeln. Die Zielarchitektur sollte
demnach in folgender Hinsicht flexibel ausgestaltet werden: Zum einen sollies einen
Datenaustausch ermdoglichen, sofern und soweitieser vomNutzer gewinscht wird ¢auf
ausdricklichesErsucherk)?**, zum anderen, wenrein zwischenbehordlicherDatenaustausch
aufgrund gesetzlicher Rechtsgrundlageorgesehen ist

3.2.4 Governance

Die offentliche Verwaltung kann ohne eine leistungsfahige, robuste und verlassliche
technische Infrastruktur zur Datentibermittlung zwischen und nit Behdrden nicht mehr
funktionieren. Schon heute werden zwischen 6ffentlichen Stellen in Deutschland jedes Jahr
mehrere Milliarden Nachrichten elektronisch ausgetauscht. Mit der vollumféanglichen
Umsetzung des OZG, dem Umstieg auf elektronische Rechnungdem registerbasierten
Zensus und der Umsetzung des Ong@nly-Prinzips in Deutschland und Europa wird es zu
einer Vervielfachung dieser Zahlen kommen. Die Sicherstellung eines méglichst stérungs
freien Betriebs der Infrastruktur in ihrer Gesamtheit beim Buad, den Landern und den
Kommunen ist daher fir die 6ffentliche Verwaltung Deutschlands entscheidend. Sie muss
nach den Grundsatzen der Robustheit, Verlasslichkeit und Ubersichtlichkeit betrieben
werden.

33 Dies ergibt sich aus dem Austaaghk zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.
34\Vgl. Art. 14 Abs. 4 SDSO.
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Eine moderne, interoperable Registerlandschaft berigt daher eine Ubergreifende
Governance. Denn die fortlaufende Gewahrleistung von sicherer Interoperabilitat ist
Voraussetzung fur die Umsetzung bereits identifizierter wie auch kinftiger Anwendungs
falle 6 und damit fur die Realisierung von Mehrwert fur Birger, Unternehmen, Wissenschaft
und Verwaltung. Interoperabilitat wird regelmaRig von Anderungen im Umfeld beein
trachtigt, durch neue rechtliche Vorschriften etwa oder neue technische Entwicklungen.
Organisationsstrukturen missen daher so gestaltet settass unterschiedliche Verwaltungs
bereiche und -ebenen jederzeit effektiv zusammenarbeiten konnen. Dazu missen
Aufgabenfelder und Zustandigkeiten sowie Entscheidungs Anderungs und Kontroll -
prozesse klar festgelegt seimsowohl im innerdeutschen als aah im europaischen Kontext.

Bei der Umsetzung der kinftigen Governance sollen bestehende Strukturen sinnhaft
erganzt werdend ein sehr komplexes Vorhaben, das mehrere Jahre in Anspruch nehmen
wird. Die hier dargelegten Ausarbeitungen missen inhaltlich fogefihrt werden. In einem
ersten Schritt wurden die folgenden, teils neuen Aufgaben definiert, die sich in strategische
und operative Aufgabenbereiche unterteilen lassen (s. Abbildung 3).

Strategisch-politische Strategische Steuerung und Koordinierung von Proaktive Einbindung des
Entscheidungsfindung Koordination EU-Angelegenheiten Datenschutzes
Strategische ‘ l \@
Aufgaben
Bereichsiibergreifende, Anwendungsbezogene Sicherstellung von Konformitét Sicherstellung von
richtungsweisende, strategisch- Ermittlung und Verkniipfung von der in Deutschland entwickelten datenschutzkomformer
politische Entscheidungen zur Interoperabilitétsinitiativen auf Infrastruktur mit europédischen Umsetzung technischer und
Interoperabilitat Bundes- und Landesebene Vorgaben organisatorischer MaRnahmen
Steuerungund Weiterentwick- Operative Planung und Umfassendes Proaktive Einbindung der
lung destechnischen Systems Koordinierung Informationsmanagement Wissenschaft
2 : @ @ DDDD
perative geo
Aufgaben D %
Koordinierte Steuerung und Operative Planung, Schaffung von Transparenz durch Einbezug von praxisrelevanten
Weiterentwicklung von Koordinierung, Leitung und Aufbereitung und Pflege von Impulsen aus der Wissenschaft
Komponenten, Methoden und Qualitatssicherung von Statistiken sowie Weiterentwick- sowie Verbesserung der Daten-
Standards Interoperabilitatsvorhaben lung der Registertibersicht verfigbarkeit fir die Forschung

Abbildung3: Ubersichtstrategischer und operativer Aufgaben

Strategische Aufgaben umfassen richtungsweisende Entscheidungen, die von hoher
Bedeutung fir die gesamte Registerlandschaft sind.

A Strategisch-politische Entscheidungsfindung : Als oberste Instanz trifft der ITF
Planungstat (IT-PLR) bereichsiibergreifende, richtungsweisende, strategisphlitische
Entscheidungen zur Interoperabilitat. Dabei sollen Fachministerkonferenzen (FMKSs)
und die Ministerprasidentenkonferenz (MPK) bedarfsgerecht einbezogen werden.

A Strategische Steueung und Koordination : Die Umsetzung richtungsweisender
Entscheidungen muss unter Einbindung aller relevanten Ressorts und Akteure gesteuert
werden. Je nach Natur eines Vorhabens sollte ein entsprechendes Gremium eingerichtet
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werden, z. B. ein Lenkungskreimit Vertretern aus mehreren Ressorts und Landern.
Dieser ist dem [FPlanungsrat, einer FMK oder der MPK verpflichtet und besitzt
Steuerungsbefugnis fir nachgelagerte Instanzen. Dem Lenkungskreis obliegt die
anwendungsbezogene Ermittlung und Verknupfung va Interoperabilitatsinitiativen

auf Bundes und Landesebene.

A Koordinierung von EU -Angelegenheiten: Die deutsche Verwaltung ist nicht nur
gefordert dauerhaft europaische Vorgaben zu bericksichtigerse muss auch die
Vertretung deutscher Interessen in derPartizipationsformaten der EUKommission
sicherstellen. Ferner gilt es, die Konformitat der in Deutschland entwickelten
Infrastruktur mit europdaischen Vorgaben, z. B. durch Verordnungen und Richtlinien, zu
gewahren. Eine Koordinierungsstelle fur EtAngelegenheiten konnte die jeweils
zustandigen Stellen z.B. den nationalen SD®&oordinator, in der Verwaltung bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaberunterstitzen.

A Proaktive Einbindung des Datenschutzes und der IFSicherheit: Verantwortliche fiir
den Datenschutz und die IT-Sicherheit sollen konsequent von Anfang an proaktiv
einbezogen werden. So lasst sich von vornherein sicherstellen, dass technische und
organisatorische MaRnahmen datenschutzkonform und sicher umgesetzt werden.

Operative Aufgaben umfassen die Grundigen fir die konkrete Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure.

A Operative Planung und Koordinierung : Die operative Zusammenarbeit mehrerer
Verwaltungsorganisationen funktioniert nur dann effektiv, wenn alle Beteiligten eine
gemeinsame Vorstellung von Zielen, Zeitspannen und Prioritdten haben. Eine
Anlaufstelle fiir Interoperabilitat soll fir eine tbergreifende Planung, Koordinierung,
Leitung und Qualitatssicherung von Vorhaben zur Herstellung und Forderung von
Interoperabilitdt zustandig sein.

A Ganzheitliche Steuerung und Weiterentwicklung des technischen Systems Das
Zusammenwirken der am technischen System beteiligten Akteure hangt derzeit allein
von deren Kooperationsbereitschaft undfahigkeit ab. In Zukunft soll eine Anlaufstelle
fur das technische Systend sowohl das bestehende System als auch notwendige
Erweiterungen 0 lUber die Kompetenz verfligen, Vorgaben bezlglich der Partizipation
im System zu machen, z. B. Anschlussbedingungen fir alle Nutzer sowie Serlieeel
Agreements (SLAdestzulegen und die Nutzung des One®nly-Standards vorzugeben.
In Summe muissen technische Komponenten, Methoden und Standards koordiniert
betrachtet und weiterentwickelt werden.

A Umfassendes Informationsmanagement: Eine moderne Registerlandschaft lebt von
Transparenz. Das Schaffen von Transparenz soll kiinftig koordinierter vorangetrieben
werden, z. B. von einer Anlaufstelle fiir Informationsmanagement. Dazu gehdren die
Aufbereitung und Pflege von relevanten Statistiken sowie die Erstellung und
Weiterentwicklung der Ubersicht tiber alle Register. SchlieRlich muss durch geeignete
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QualitatssicherunggmalRnahmen eine fir die Nutzungszwecke jeweils ausreichende
Datenqualitat gewahrleistet werden Z.B. im Hinblick auf Mehrfachfalle sowie Uber-
und Untererfassungen).

A Proaktive Einbindung der Wissenschaft: Bei der Planung und Umsetzungder
Registermodernisierung kann die Wissenschaft wichtige Impulse bspw. zur
Verbesserung der Datenqualitat und Entwicklung von Nutzungsperspektiven im
Kontext einer evidenzbasierten Politik,geben undsollite daherproaktiv eingebunden
werden.

In einem nachsten Schritt muss geprift werden, welche Akteure fir die Austubung der
beschriebenen Aufgaben in Frage kommen und wie die Zusammenarbeit effizient und
zielgerichtet gestaltet werden kann. Dabei sollten Dopplungen mit bereits bestehenden
Strukturen vermieden werden. Ein Austausch zu Strukturen und Erfahrungen
vergleichbarer Grof3projekte wird als sinnvoll erachtet und angestrebt (z. B. PBoropean
Public Procurement OrLine (PEPPOL}Y.

0&GLIt sSNgGALJEOgNgA

Das beschriebene Zielbild soll im Rahmen eines Modernisierungsprogramms Uber einen
Zeitraum von funf Jahren umgesetzt werden. Es gilt, zligig wahrnehmbare Entlastungs
effekte und Potenzialefur Blrger, Unternehmen und Verwaltung zu schaffen. Dies spiegelt
sich in der Umsetzungsplanung wider. Das geplante Programm umfasst drei Phasen: 1)
Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept; bis Ende 2021), 2)
Weitestgehende Umsetzung des tetinischen Systems, rechtlicher Grundlagen und der
Governance (bis Ende 2023)sowie 3) Aufnahme des laufenden Betriebs und Anschluss
priorisierter Register (bis Ende 2025). Dabei mussen gesetzliche Vorgaben sowie zeitliche
und inhaltliche Abhangigkeiten von assoziierten Vorhaben der Verwaltungtigitalisierung

bericksichtigt und nach Mdoglichkeit ein gemeinsames oder zumindest koordiniertes
Vorgehen angestrebt werden:

A Bis Ende 2021: Verabschiedung eines Gesetzesentwurfs zur Einfiinrung eines Basis
registers fir Unternehmensstammdaten in Verbindung mit einer bundesinheitlichen
Wirtschaftsnummer

A Bis Ende 2022: Vollumfangliche Umsetzung des OZG

35 PEPPOL verfolgt dagiel der Standardisierung grenziiberschreitender, elektronisch untersttitzter 6ffentlicher
Vergabeverfahren innerhalb der Européischen Unian

36 https://w ww.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-
verwaltung/verwaltungsmodernisierung/onlinezugangsgesetz/onlinezugangsgesetnode.html.
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A Bis Ende 2023: Vollumfangliche Umsetzung der SB@B2%" (Bekanntgabe verpflictien-
der Anschlussbedingungen fur dieMitgliedsstaaten mittels Durchfiihrungsrechtsakten
bis Mitte 2021)

A Ende 2024: Beginn jahrlicher, gisterbasierter Ermittiung der Bevolkerungszahlen

A RegMoG: Umsetzung bis finf Jahre nach Inkrafttreten durch Bestatigung der
technischen Voraussetzungeniir den Betrieb nach dem Identifikationsnummerngesetz
durch das BM#8

Es ergibt sich folgende Ubergreifende zeitliche Planung (detaillierte MaflRnahmennd
Umsetzungsplanung in Anhang 4):

Bis Ende 2021: Bis Ende 2023: Weitestgehende Bis Ende 2025:
Erprobung und Umsetzungsvorbereitung Umsetzung der technischen Architektur, Aufnahme des laufenden Betriebs und
(Proof of Concept) rechtlicher Grundlagen und der Governance Anschluss priorisierter Register
® @ @
G Wesentliche Komponenten (u.a. Once-Only-Standard) ¢ Wesentlichen Elemente der zentralen Infrastruktur G Technisches System zur Umsetzung von Once Only in
erprobt und evaluiert (Proof of Concept) umgesetzt Deutschland etabliert
G Umsetzung des technischen Systemsin G Anschluss an europiisches System erfolgt

Ubereinstimmung mit EU-Vorgaben vorbereitet

¢ Methodik zur Ertiichtigung einzelner Register erprobt G Rollout der Einfiihrung des Identifiers und der G Einfiihrung des Identifiers in die 56 Register nach IDNrG
Ertiichtigung G Rolloutkonzept zur Einfiihrung des Identifiers und zur Pttt g et g abgeschlossen
von Weiterentwicklung einzelner Register entwickelt G Aufbau relevanter neuer Register vorangetrieben G Langfristiges Programm zur Weiterentwicklung
Registern ¢ Aufbau relevanter neuer Register gepriift und, falls i Register to

ig und rechtens, toR G Aufbau relevanter neuer Register weitesgehend erfolgt
G EU-Vorgaben rechtlich gepriift und Umsetzung ¢ Umsetzung moglicher Gesetzgebungsverfahrenimvollen ¢ Mdgliche neue Gesetzgebungsverfahren
eingeleitet Gange abgeschlossen
G Moglichkeit neuer Gesetzgebungsverfahren evaluiert G Juristische Begleil der technischen U , auch
¢ Weitere Priifung rechtlicher Grundlagen (z. B. durch in Bezug auf EU-Vorgaben, sichergestellt

einwissenschaftliches Gutachten) abgeschlossen

G Steuerungsprojekt Registermodernisierung etabliert G Wesentliche Akteure einer kiinftigen Governance q

G Governance weiter ausgestaltet (u. a. Rollen, Akteure, mandatiert; Zusammenarbeitsmodell etabliert

SLAS) < I

A A A A A

Abbildung4: Ubergreifende, vereinfachte Umsetzungsplanung

1.) Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept)Bis Ende 2021 werden
wesentliche Komponenten der technischen Architektur erprobt und evaluiertsowie deren
Umsetzung vorbereitet. Dabei wird eine enge Abstimmung mit relevanten assoziierten
Vorhaben erfolgen. Anforderungen an Anschlussfahigkeit und Datenmanagement fir
relevante Register werdergefestigtund kommuniziert. Eine Methodik zur Ertlichtigung
relevanter Register wird gemeinsam mit registerfiihrenden Stellen erprobt, um fir die
weitere Umsetzung bestmdgliche Unterstitzung anbieten zu konnen. Bei der
Weiterentwicklung von Registern wird eine enge Verzahnung mit der Umsetzung de
Personendentifikationsnummer und entsprechenden RoHOut-Planungen angestrebt.
Parallel wird der Aufbau wesentlicher neuer Register vorangetrieben. Die entwickelten
rechtlichen Empfehlungen werden evaluiert und um weitere Empfehlungen ergénzt (z. B.

37 https://lwww.onlinezugangsgesetz.de/Wehs/OZG/DE/grundlagen/infe sdg/sdg anforderungen/sdg-anforderungen-
node.html.
38 https://www.bmi.b und.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/registermodernisierungsgesetz.html.
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