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1. Kernbotschaften

Um ein systematisches Vorgehen bei der Modernisierung der deutschen
Registerlandschaft sicherzustellen, richtete der IT-Planungsrat (IT-PLR) das
»Koordinierungsprojekt Registermodernisierung“ ein.! Das Koordinierungsprojekt
wurde damit beauftragt, ein Zielbild und eine Mafnahmenplanung fiir eine
modernisierte Registerlandschaft zu entwickeln, welches hiermit vorgelegt wird.

Nutzenversprechen fiir Biirger?, Unternehmen und Verwaltung:

Registermodernisierung - die digitale Zukunft wird real

Die Nutzbarmachung von in Registern gespeicherten Daten durch eine konzertierte
Modernisierung der deutschen Registerlandschaft ist Voraussetzung fiir jegliche
nachhaltige Digitalisierung der deutschen Verwaltung. Nur durch die einfache,
sichere und nachhaltige Nutzbarmachung von Registerdaten kann eine digitale
Handlungsfihigkeit des deutschen Staates langfristig sichergestellt werden. Eine
moderne Registerlandschaft stiftet Mehrwert fiir Biirger und Unternehmen und for-

dert zugleich eine effiziente digitale Verwaltung durch:

a) einfache, digitale Once-Only-Verwaltungsleistungen, sodass Biirger und

Unternehmen ihre Daten nur einmal tibermitteln missen

b) einen aufwandsarmen und aktuellen registerbasierten Zensus, sodass arbeits-, zeit-
und kostenintensive Haushaltsbefragungen entfallen

) einen effizienten und sicheren zwischenbehordlichen Datenaustausch, bei dem
manuelle Uberpriifungen tiberfliissig werden

d) eine hohe Anschlussfihigkeit an das europiische technische System, damit EU-
Biirger und Unternehmen Verwaltungsverfahren auch grenziiberschreitend online
abwickeln konnen

e) eine Basis fiir wissenschaftliche Untersuchungen als Beitrag zum Design und der
Bewertung politischer Maffnahmen und damit fiir eine moderne, evidenzbasierte
Politik

f) einen hohen Datenschutzstandard und erweiterte Transparenz durch die

konsequente Umsetzung von ,,Privacy by Design“®.

Elemente einer modernisierten Registerlandschaft

1 Entscheidung 2019/23 - Registermodernisierung, 29. Sitzung am 27.06.2019, siehe https://www.it-
planungsrat.de/SharedDocs/Sitzungen/DE/2019/Sitzung 29.html?pos=5 (zuletzt abgerufen am 27.01.2021).

2Im Folgenden wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieflich die ménnliche Form benutzt.

% Privacy by Design, Art. 25 DSGVO ,Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen*.




Technische Architektur: Herzstlick der modernen Registerlandschaft ist die
technische Architektur. Diese soll, soweit moglich und zweckmafig, auf der Basis der
bestehenden Anwendungen und Standards des IT-Planungsrats errichtet werden. Sie
muss geméf! den vorgesehenen rechtlichen Vorgaben des Registermodernisierungs-
gesetzes (RegMoG*) erweitert werden und sowohl die Umsetzung von ,Once Only*“ in
Deutschland als auch den Anschluss an das europiische Once-Only-System
sicherstellen. Die bedarfsgerechte Erweiterung der technischen Infrastruktur umfasst
beispielsweise ein zentrales Verzeichnis fiir Nachweistypen und Schnittstellen fiir die
Anschlussfiahigkeit bestehender Register. Bei der Weiterentwicklung soll die
Starkung der Interoperabilitit innerhalb Deutschlands sowie die Konvergenz zu
europdischen Technologien im Vordergrund stehen.

Weiterentwicklung und Aufbau von Registern: Neben der technischen Architektur
sollen auch die Register selbst weiterentwickelt werden, um sicherzustellen, dass sie
Mindestanforderungen an Anschlussfihigkeit und Datenmanagement gentigen.
Dafiir sollen von Seiten des Bundes sowohl technische und methodische Unter-
stlitzung bereitgestellt als auch Anreize geschaffen werden, um registerfiihrende
Stellen bei notwendigen Weiterentwicklungen bestmoglich zu unterstiitzen. Auch
die Wissenschaft mit ihren Expertisen, insbesondere in Hinsicht auf Datenqualitit
und die Potenziale von Registerdaten, soll dabei einbezogen werden. Von insgesamt
mehr als 375 Registern wurden im IDNrG 56 Register benannt, die fiir die Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes (OZG) eine vorrangige Rolle spielen. Unter
Bertiicksichtigung der beschriebenen Anwendungsfille wurden daraus sowie aus fiir
Unternehmen relevanten Registern 18 ,Top-Register” identifiziert, deren
Datenbestdnde prioritér fiir ,,Once-Only“ nutzbar gemacht werden sollten. Neben der
Ertiichtigung bestehender Register gilt es zudem, Moglichkeiten fiir den Aufbau
neuer Register zu priifen, insbesondere eines Gebdude- und Wohnungsregisters und
eines Bildungsregisters.’ Bei der Planung und Umsetzung des registerbasierten
Zensus sowie bei der Priifung neuer Register, wie z. B. dem Bildungsregister, sollte die

Wissenschaft frithzeitig eingebunden werden.

Rechtliche Grundlagen: Eine nachhaltige Registermodernisierung kann nur
gelingen, wenn die verfassungs-, verwaltungs- und datenschutzrechtlichen
Rahmenbedingungen von Beginn an mitgedacht werden. Aus rechtlicher Sicht
kommt es bei der Registermodernisierung daher vor allem auf die Sicherstellung
eines hohen Datenschutzniveaus bei gleichzeitiger Verbesserung der Transparenz fiir
Biirger und Unternehmen an. Beides stirkt das Vertrauen der Biirger und
Unternehmen in die 6ffentliche Verwaltung und bildet das Fundament fir die

4 In diesem Zielbild wird das Registermodernisierungsgesetz in der Fassung vom 11.11.2020 zitiert (BT-Drs. 19/24226), zum
aktuellen Stand siehe http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2678/267861.html.
5 vgl. MPK-Beschluss zu Leitlinien fiir eine modernisierte Registerlandschaft vom 5. Dezember 2019



Akzeptanz staatlicher E-Government-Angebote. Rechtliche Grundvoraussetzung ist,
dass jede Datenverarbeitung nur bei Vorliegen einer Rechtsgrundlage erfolgen darf.
Es bleibt dem Fachrecht vorbehalten, {iber die Ausgestaltung gesetzlicher
Verarbeitungsbefugnisse zu befinden. Die zur Ermdglichung neuer Datenaustausch-
verbindungen notwendigen Anpassungen und Ergdnzungen von Fachgesetzen
konnen per Artikelgesetz in einem Omnibusverfahren durchgefiihrt werden.
Unabhingig von diesen Uberlegungen sollte eine Anderung des E-Government-

Rechts eingehend gepriift werden.

Governance: Zur nachhaltigen Weiterentwicklung einer modernen, interoperablen
Registerlandschaft miissen Organisationsstrukturen in einer zukunftsweisenden
Governance so gestaltet sein, dass unterschiedliche Verwaltungsbereiche und
-ebenen jederzeit effektiv zusammenarbeiten konnen. Um die Nutzenversprechen
entsprechend des Zielbilds zu realisieren, miissen Aufgabenfelder und Zustindig-
keiten sowie Entscheidungs-, Anderungs- und Kontrollprozesse klar festgelegt und
Akteure mandatiert sein. Dabei sollen Dopplungen mit bereits bestehenden
Strukturen vermieden werden, insbesondere beim Aufbau organisatorischer
Anforderungen unter Beriicksichtigung européischer Vorgaben zur Umsetzung eines
Once-Only-Rahmenwerks (u. a. SDG-VO).

Umsetzungsplanung

Das beschriebene Zielbild soll im Rahmen eines Modernisierungsprogramms iiber
einen Zeitraum von flinf Jahren umgesetzt werden. Es gilt, zligig wahrnehmbare
Entlastungseffekte fiir Biirger, Unternehmen und die Verwaltung zu schaffen. Dies
spiegelt sich in der Umsetzungsplanung wider. Das geplante Programm umfasst drei
Phasen: 1) Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept; bis Ende
2021), 2) Weitestgehende Umsetzung der technischen Architektur, rechtlicher
Grundlagen und der Governance (bis Ende 2023) und 3) Aufnahme des laufenden

Betriebs und Anschluss priorisierter Register (bis Ende 2025).

Im Jahr 2021 sollen wesentliche Elemente des Zielbilds erprobt und die Umsetzung
vorbereitet werden. Das umfasst die Erprobung und Konzeption der technischen
Architektur (Funktionalititen, Standards und Methoden), die Weiterentwicklung
und den Aufbau von Registern, die Evaluation relevanter Rechtsfragen und die
Ausgestaltung der tibergreifenden Governance. Dazu soll ein "Steuerungsprojekt
Registermodernisierung" unter Federfiihrung des Bundesministeriums des Innern,
fir Bau und Heimat (BMI) sowie der Liander Bayern und Hamburg eingerichtet
werden, welches ab Mitte 2021 alle relevanten Arbeiten im Sinne eines Multiprojekt-
managements steuert und die notwendige inhaltliche Koordination mit assoziierten
Vorhaben sicherstellt.



2. Kontext

Die Digitalisierung der Verwaltung birgt gewaltige Potenziale fiir Biirger, Unternehmen und
die Verwaltung selbst. Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Digitalisierung ist eine moderne
Registerlandschaft - sie sollte Verwaltungsdaten in hoher Qualitit und Verfiigbarkeit
bereitstellen und einen einfachen, sicheren elektronischen Datenaustausch unter

Einhaltung hochster Datenschutzstandards ermoglichen.

Entsprechend hohe Anforderungen an die Modernisierung der Registerlandschaft stellen
sowohl nationale Digitalisierungsvorhaben wie das OZG und der registerbasierte Zensus als
auch die SDG-VO® und die DSGVO’ des Europiischen Parlaments und des Rats der

Européischen Union.

Um ein systematisches Vorgehen bei der Modernisierung der deutschen Registerlandschaft
sicherzustellen, richtete der IT-PLR das ,Koordinierungsprojekt Registermodernisierung”
unter Federfiihrung des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) sowie
der Lander Bayern und Hamburg sowie unter Einbeziehung der Koordinierungsstelle fiir IT-
Standards (KoSIT), des Aufbaustabs Foderale IT-Kooperation (FITKO), und des Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) ein. Das
Koordinierungsprojekt wurde damit beauftragt, ein Zielbild und eine Umsetzungsplanung
fiir eine modernisierte Registerlandschaft unter der Maf3gabe zu entwickeln, den Nutzen fiir

Biirger, Unternehmen und Verwaltung ziigig und spiirbar zu erhéhen.

3. Zielbild der Registermodernisierung

Das Zielbild der Registermodernisierung umfasst ein klares Nutzenversprechen fiir Biirger,
Unternehmen und Verwaltung (3.1) sowie die Beschreibung wesentlicher Elemente einer

modernen Registerlandschaft (3.2).

3.1 Nutzenversprechen fiir Biirger, Unternehmen und Verwaltung:

Registermodernisierung - die digitale Zukunft wird real

Eine moderne Registerlandschaft stiftet Mehrwert fiir Biirger und Unternehmen und for-
dert zugleich eine effiziente, digitale Verwaltung. Mit einem geschitzten jahrlichen
Gesamtnutzen von 6,3 Mrd. EUR zuziiglich weiterer 0,6 Mrd. EUR pro Zensus birgt die
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen auf Basis einer modernen Registerlandschaft

6§ VERORDNUNG (EU) 2018/1724 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 2. Oktober 2018 {iber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemlésungsdiensten
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012, Single Digital Gateway-Verordnung, siehe unter https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724&from=EN (zuletzt abgerufen am 02.12.2020).

7VERORDNUNG (EU) 2016/679 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung), siehe unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 (zuletzt abgerufen am 02.12.2020).




enormes Potenzial® Auch langfristig ist die einfache und sichere Nutzbarmachung von in
Registern gespeicherten Daten Voraussetzung fiir jegliche Digitalisierung der deutschen
Verwaltung. Sechs Anwendungsfille stehen dabei im Fokus: a) einfache, digitale Once-Only-
Verwaltungsleistungen, b) ein aufwandsarmer und aktueller registerbasierter Zensus, c) ein
effizienter und sicherer zwischenbehoérdlicher Datenaustausch, d) eine hohe Anschluss-
fahigkeit an das europdische technische System (SDG-VO), e) eine datenschutzkonforme
Sekundarnutzung geeigneter Registerdaten durch die Wissenschaft, sowie f) ein hoher
erweiterte und Protokollierung des

Datenschutzstandard durch Transparenz

Datenaustausches.

Registermodernisierung - die digitale Zukunft wird real

Registerbasierter Schnelle Verwaltung - Europa im Blick - Potenzial fir Wissen-

Once Only - Zensus - besser auf effizient rund einheitlich Gber schaft - evidenz- Meine Daten -
einfach nur einmal Knopfdruck um die Uhr Grenzen hinweg basierte Forschung sicher und transparent
x1 ¢ " )

-k

2,

Durch die konsequente
Umsetzung des Once-
Only-Prinzips missen
Birger und Unter-
nehmen nicht immer
wieder die gleichen
Daten angeben. Lastiges
Formularausfiillen mit
Standardinformationen
wird ein Ding der
Vergangenheit.

Der Zensus kann kiinftig
vollstandig digital
durchgefihrt werden.
Weniger Aufwand fir
Biirger, weniger Kosten
fir den Staat und das
alles bei schnelleren und
besseren Ergebnissen.

24 Stunden am Tag,
365 Tage im Jahr. Der
neue automatisierte
Datenaustausch
zwischen Behérden
erméglicht maximale
Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit firalle
Verwaltungsleistun gen.

Auf europdischer Ebene
kénnen demndchst tiber
die Plattform ,Your
Europe“ die Angebote
der offentlichen
Verwaltung aller euro-
paischen Mitglied-
staaten abgerufen
werden. Komplizierte
Ubersetzungen und auf-
wendige Beglaubigungen

Forschung auf Basis von
Registerdaten kann
wichtige Erkenntnisse
iber gesellschaftliche
und wirtschaftliche
Zusammenhinge
generieren. Inter-
nationale Vergleiche
werden vereinfacht, eine
evidenzbasierte
Entscheidungsfindung

Der Datenschutz wird
gestarkt. Durch
wirksame Sicherungs-
maBnahmen wird eine
sichere Dateniiber-
tragung umgesetzt und
eine Profilbildung
verhindert. Mit dem
Datencockpit erhalten
Burger digital und damit
nutzerfreundlicher als

bisher Transparenz iber
Datenaustausche zur
eigenen Person.

werden schon bald in
Vergessenheit geraten.

gefordert.

Abbildung 1: Nutzenversprechen der Registermodernisierung

a) Einfache, digitale Once-Only-Verwaltungsleistungen: Auf Basis einer modernisierten
Registerlandschaft sollen alle relevanten Verwaltungsleistungen fiir Birger und
Unternehmen digital beantragt und auch digital erbracht werden kénnen. Hierbei soll das
Once-Only-Prinzip verwirklicht werden. Das Prinzip impliziert auf Seiten des Biirgers und
der Unternehmen, dass diese der Verwaltung ihre Daten jeweils nur einmal tibermitteln
miissen. Die Verwaltung soll also auf Wunsch des betroffenen Biirgers auf bereits
vorhandene, auch bei anderen 6ffentlichen Stellen liegende Daten zuriickgreifen, anstatt sie
beim Biirger (erneut) anzufordern. Derzeit sind Register meist so organisiert, dass alle fiir
den jeweiligen Fachbereich erforderlichen Daten vorgehalten werden und der Kreis der
zugriffsberechtigten Behorden eng begrenzt ist. In Zukunft soll sichergestellt werden, dass
alle Behorden die Daten, die sie fiir ihre Aufgabenerfiillung benétigen, schnell und

unkompliziert erhalten konnen und diirfen - bei gleichzeitig strikter Beachtung der

8 NKR: ,Mehr Leistung fiir Biirger und Unternehmen: Verwaltung digitalisieren. Register modernisieren.“ (Oktober 2017).



datenschutzrechtlichen Zulassigkeitsbestimmungen und wirksamer Verhinderung einer
unzuldssigen Bildung von Personlichkeitsprofilen. Dies erfordert neben technischen,
rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen auch eine Erweiterung des
Selbstverstindnisses der registerfiihrenden Stellen als ,Datenhiiter um die Rolle des
»Datenbereitstellers”. Damit einher geht die Chance, die Prozesse analoger Fachverfahren
auf den Priifstand zu stellen und ggf. Anpassungen fiir den digitalen Prozess vorzunehmen.

b) Aufwandsarmer und aktueller registerbasierter Zensus: Die Modernisierung der
Registerlandschaft soll auch die Grundlage fiir einen registerbasierten Zensus legen. Laut
Vorgaben der EU miissen voraussichtlich ab dem Jahr 2024 - also schon vor dem nichsten
"reguldren” Zensus 2031 - jahrlich geokodierte Bevolkerungszahlen tibermittelt werden. Die
dazu benétigten Daten sollen kiinftig registerbasiert erhoben werden. Arbeits-, zeit- und

kostenintensive Haushaltsbefragungen kdonnten damit weitestgehend entfallen.

c) Effizienter und sicherer zwischenbehérdlicher Datenaustausch: Schon heute gibt es
einen intensiven Datenaustausch zwischen Behoérden. Besonders beim Austausch zwischen
verschiedenen Verwaltungsbereichen besteht jedoch Verbesserungsbedarf. Ein
registeriibergreifendes Identititsmanagement ist in der Lage, zukiinftig eine eindeutige
Zuordnung angefragter Datensidtze und einen zuverldssigen, automatisierten
Datenaustausch zwischen berechtigten Stellen in direktem Zusammenhang mit
Verwaltungsleistungen nach dem OZG zu ermoglichen. Zudem kénnten - vorbehaltlich
rechtlicher Grundlagen und entsprechend ihrer jeweiligen Berechtigungen - deutlich mehr
beteiligte Stellen auf Basis einheitlicher und sicherer Standards miteinander

kommunizieren.

d) Hohe Anschlussfihigkeit an das europiische technische System (SDG-VO): Durch die
Weiterentwicklung relevanter Register, die Ertiichtigung der technischen Infrastruktur,
sowie die Herstellung einer rechtlichen und organisatorischen Anschlussfihigkeit an das
europdische technische System wird sichergestellt, dass ausgewéhlte Verwaltungsverfahren
grenziiberschreitend fiir EU-Biirger und Unternehmen so bereitgestellt werden, dass sie
vollstaindig medienbruchfrei online abgewickelt werden kénnen. Analog zu dem zuvor
dargestellten Punkt a) bedeutet dies, dass Biirger und Unternehmen auch
grenziiberschreitend der Verwaltung ihre Daten jeweils nur einmal tibermitteln missen

(europaisches Once-Only-Prinzip).

e) Sekundidrnutzung der Registerdaten durch die Wissenschaft: Registerdaten haben auch
fir die Wissenschaft ein hohes Potenzial. Forschung auf Basis von Registerdaten kann
wichtige Erkenntnisse tiiber gesellschaftliche und wirtschaftliche Zusammenhinge
generieren und damit die politische Entscheidungsfindung evidenzbasiert unterstiitzen (vgl.
auch Erwigungsgrund 157 der DSGVO). Die Registermodernisierung verbessert die
Grundlagen fiir eine datenschutzkonform auszugestaltende, registerdatenbasierte
Forschung in Deutschland. Durch eine verbesserte Datenbereitstellung wird nicht nur



datengestiitzte Forschung und Stichprobenziehung in Deutschland ermdglicht, auch
internationale Vergleiche liefien sich besser durchfiihren.

f) Hoher Datenschutzstandard und erweiterte Transparenz: Im Zuge der
Registermodernisierung soll ,Privacy by Design“ konsequent verfolgt werden. Durch
geeignete technische und organisatorische Maflnahmen sollen Datenschutzgrundsitze
umgesetzt, das Recht auf informationelle Selbstbestimmung effektiv geschiitzt und die
Rechte der von der Verarbeitung ihrer Daten Betroffenen gestirkt werden. Blirger sollen auf
Knopfdruck digital und damit nutzerfreundlicher als bisher in einem Datencockpit
Transparenz dariiber erhalten kénnen, welche ihrer Daten zwischen Behorden ausgetauscht
wurden. Die Gefahr einer unzuléssigen Profilbildung tiber personenbezogene Daten aus den
verschiedenen Registern soll rechtlich und technisch wirksam nach dem jeweiligen Stand
der Technik ausgeschlossen werden, u. a. durch strenge, gesetzlich festgelegte Zweck-
bindungen und konsequente technische Trennung. Zudem soll durch die eindeutige
Zuordnung von Datensitzen zur richtigen Person bzw. zum richtigen Unternehmen kiinftig
die Notwendigkeit manueller Abgleiche von Trefferlisten entfallen - und damit auch die
Moglichkeit des Zugriffs auf Daten unbeteiligter Dritter aufgrund fehlerhafter
Identifikation.

3.2 Elemente einer modernisierten Registerlandschaft

Um die beschriebenen Anwendungsfille erfolgreich umzusetzen, braucht es vier
wesentliche Elemente: 1) eine interoperable und sichere technische Architektur, 2)
anschlussfihige Register auf Seiten der registerfithrenden Stellen, 3) rechtliche Rahmen-
bedingungen fiir einen sicheren und datenschutzkonformen Datenaustausch einschlieflich
bedarfsgerechter Zugangsmoglichkeiten fiir die Wissenschaft, sowie 4) eine zukunfts-

weisende Governance.

3.2.1 Technische Architektur

Herzstiick der modernen Registerlandschaft ist eine interoperable und sichere technische
Architektur, die insbesondere auf bestehenden Anwendungen und Standards des IT-
Planungsrats aufbaut und diese sinnvoll ergédnzt, um dem breiten Anforderungsspektrum
der foderalen Registerlandschaft gerecht zu werden. Durch die Entwicklung neuer
Funktionalititen miissen sowohl die Umsetzung von ,,Once Only“ in Deutschland als auch
der Anschluss an das europdische Once-Only-System sichergestellt werden. Dabei soll die
foderal-dezentrale Datenhaltung erhalten bleiben. In Summe soll gewidhrleistet werden,
dass die Anforderungen des RegMoG? erfiillt und Reifegrad 4 des OZG?'?, also die Once-Only-

Beantragung von digitalen Verwaltungsleistungen®, erreicht werden. Dafiir gilt es auch,

9 BT-Drs. 19/24226, zum aktuellen Stand siehe http://dipbtbundestag.de/extrakt/ba/WP19/2678/267861.html.

10 Quelle: https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/grundlagen/info-ozg/info-reifegradmodell/info-
reifegradmodell-node. html.

11 Auch bei analoger Beantragung soll das technische System eine Once-Only-Nachweiserbringung sicherstellen.



durch technische, organisatorische und maoglicherweise gesetzliche Vorgaben sowie eine
entsprechende Unterstiitzung den Anschluss bestehender Register an die technische
Architektur sicherzustellen.

Bedarfsgerechte Erweiterung der bewihrten technischen Infrastruktur

Bereits heute kommen verschiedene technische Komponenten zum Einsatz, um einen
sicheren und effizienten Datenaustausch zu gewéhrleisten. Die Umsetzung von ,,Once Only“
erfordert jedoch neue technische Funktionalitdten. Fiir deren Umsetzung bedarf es teilweise
der Erweiterung bestehender Komponenten, in anderen Fillen miissen Anwendungen neu
entwickelt und in bestehende Architekturen integriert werden. Grundsitzlich soll der
Weiterentwicklung bestehender Losungen Vorrang vor der Neuentwicklung zusétzlicher
Komponenten gewdhrt werden.

= Vertraulichkeit des Datenaustauschs: Der Bund und die Linder haben in den
vergangenen Jahren bereits Vermittlungsstellen fir die sichere Dateniibermittlung im
Informationsverbund der Innenverwaltung errichtet (4-Corner-Modell). Diese sollen
kinftig auch dann zum Einsatz kommen, wenn Daten unter Nutzung der
Identifikationsnummer zwischen offentlichen Stellen verschiedener
Verwaltungsbereiche ausgetauscht werden. Sie helfen Vertraulichkeit und Integritét
beim Datenaustausch sicherzustellen, indem sie als unabhdngige Intermediire
zwischen Absender und Empféinger einer Nachricht vermitteln, ohne Einblick in den
Nachrichteninhalt selbst zu erhalten. Durch die Protokollierung von Metadaten (u. a.
Absender, Empfanger, Grund der Datentibermittlung, Zeitstempel) verschafft dieses
System Transparenz liber die Datenfliisse und somit zusatzliche Kontrollmoglichkeiten
zur Gewihrleistung der Einhaltung datenschutzrechtlicher Anforderungen, z. B. der
wirksamen Vermeidung von Profilbildung (Anforderung zur Umsetzung des
RegMoG)™

= Identifizierung, Authentisierung, Ende-zu-Ende-Verschliisselung: Zur Identifi-
zierung und Authentisierung abrufender Behorden oder Behérdenmitarbeiter (Data
Consumer) kann die bestehende Public-Key-Infrastructure der Verwaltung (V-PKI)
genutzt werden, sofern sie um relevante neue Zertifikate und Schliissel erweitert wird.
Das Verzeichnis digitaler Zertifikate und kryptografischer Schliissel dient der
Absicherung des elektronischen Datenaustausches und ermdoglicht eine Ende-zu-Ende-
Verschliisselung. Diese soll moglichst flichendeckend zum Einsatz kommen.
Insbesondere der Austausch von Daten unter Nutzung der Identifikationsnummer
zwischen o6ffentlichen Stellen verschiedener Verwaltungsbereiche muss durchgehend
verschliisselt in gesicherten Verfahren erfolgen (Anforderung zur Umsetzung des
RegMoG). Es ist zu priifen, ob durch die Umsetzung der SDG-VO kiinftig weitere

Anforderungen zu erfiillen sind.

12Vgl. § 9 Abs. 1 IDNrGE.



Zentrales Verzeichnis fiir Nachweistypen: Bei Once-Only-Datenabfragen muss die
jeweils origindr zustindige Behorde fiir ein Datum anhand eines zentralen
Verzeichnisses flir Nachweistypen ermittelt und eine entsprechende Navigation dahin
eingeleitet werden. Eine Verpflichtung fiir registerfiihrende Stellen zur Identifikation
von origindren Nachweisen erforderliche Metadaten aller von ihnen gefiihrten Daten-
bestinde zu melden, kénnte dazu beitragen, die Transparenz und Funktionalitit der
deutschen Registerlandschaft nachhaltig zu erhéhen und Inkonsistenzen aufzudecken.
Es ist abzuwégen, ob ein solches Verzeichnis sowie eine mogliche Registerdaten-
navigation Uber die Erweiterung des deutschen Verwaltungsdiensteverzeichnisses
(DVDV), die Verwaltungsdaten-Informationsplattform (VIP), die nach dem IDNrG zu

erstellende Registerlandkarte oder eine gidnzlich neue Komponente umgesetzt wird.

Anschlussfihigkeit bestehender Register: Bestehende Register miissen an die
technische Architektur angeschlossen werden. Dafiir miissen fachiibergreifend
kompatible Schnittstellen angeboten werden. Als Angebot an registerfiihrende Stellen
kénnen Komponenten zur Ubersetzung von Datenstandards dabei helfen, eine
Anschlussfahigkeit herzustellen. Das Bundesverwaltungsamt setzt bereits heute auf
sogenannte Service Gateways, um die eigenen Register zu vernetzen. Im OZG-
Themenfeld Querschnitt wird die Basiskomponente Nachweisabruf entwickelt, die
OZG-Leistungen einen einheitlichen Zugriff auf wichtige Registerleistungen
ermoglichen soll. Diese Technologien sollen als optionale Komponenten genutzt
werden konnen, soweit ein entsprechender Bedarf besteht. Noch nicht vollstindig
digital erfasste Register sollen langfristig digitalisiert werden, um einen Anschluss an
die technische Architektur zu ermoglichen. Dabei ist eine Orientierung an den
international anerkannten FAIR-Kriterien (Findable, Accessible, Interoperable,
Reusable) denkbar. Diese Kriterien implizieren keine generelle o6ffentliche
Zuginglichkeit der Daten. Die Registerdaten sollten jedoch nicht nur maschinenlesbar
bereitgestellt, sondern auch durch entsprechende einheitliche Metadaten fiir Biirger,

Unternehmen, Wissenschaft und Verwaltung einfacher nutzbar gemacht werden.

Entwicklung neuer Funktionalititen zur Vervollstindigung des Once-Only-Systems in
Deutschland

Weiterhin erfordert die erfolgreiche und zligige Umsetzung von Once-Only-

Funktionalititen, die nicht durch eine Erweiterung bestehender Komponenten umgesetzt

werden konnen, die Entwicklung neuer Komponenten.

Optimiertes Identititsmanagement: Die Einfihrungen der Steueridentifikations-
nummer als bereichsiibergreifendes Ordnungsmerkmal fiir Personen (zentraler
Bestandteil des RegMoG) sowie einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer als
bereichsiibergreifendes Ordnungsmerkmal fiir Unternehmen schaffen die Grundlage
fiir ein registeriibergreifendes Identititsmanagement. Verantwortliche Stellen kénnen



Basisdaten®® von Personen und Unternehmen auf Inkonsistenzen priifen, verlisslich
pflegen und bereitstellen.

= Erhoéhung von Transparenz: Den Biirgern sollen Informationen dartiber, welche Daten
zur eigenen Person ausgetauscht wurden, zur Verfiigung gestellt werden. Diese
Transparenz ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Akzeptanz von Once-Only-
Verwaltungsprozessen auf Seiten der Biirger. Mehr Transparenz auf Knopfdruck schafft
ein ,Datencockpit”, das als neue zentrale Komponente konzipiert werden soll und
Informationen tiber erfolgte Datenaustausche bereitstellt (Anforderung zur Umsetzung
des RegMoG)*. Ein weiterer Ausbau der Funktionalititen des Datencockpits wird

projektbegleitend evaluiert.

= Nachweis der Dateniibermittlungserlaubnis: Dies soll eine neue Komponente, das sog.
»Consent-Modul®, ermoglichen. Diese Komponente kann als deutscher Beitrag in den
bei der Europidischen Kommission derzeit laufenden Entwicklungsprozess eines
technischen Systems fiir grenziiberschreitende Once-Only-Austausche eingebracht

werden.

= Einheitlicher Datenstandard: Zentraler Bestandteil der Once-Only-Architektur ist ein
fachunabhingiger, einheitlicher (generischer), hochstabiler IT-Standard fiir den Abruf
von Nachweisen aus Registern. Dieser ist eine Ergdinzung zu bestehenden Fachstandards
wie XOV und XSozial, die komplexe fachspezifische Prozesse unterstiitzen und
weiterhin notwendig sein werden. Einen solchen Once-Only-Standard gilt es unter

Berticksichtigung von européischen Vorgaben neu zu entwickeln und zu erproben.

= Unterstiitzung der Antragsstellung und Nachweiserbringung durch ,,Once Only“: Zur
konkreten Einbindung von der Verwaltung bereits vorliegenden Daten in Online-
Antragsverfahren im Sinne von ,,Once Only“ gibt es verschiedene Moglichkeiten. Zum
einen konnen Registerdaten auf Wunsch des Nutzers zur automatischen Vorbefiillung
von Online-Antriagen bzw. zur Ergdnzung von Nachweisen wéihrend des Antrags-
prozesses verwendet werden, sodass der Nutzer den vollstindig ausgefillten Antrag
einschliefdlich der Nachweise selbst absenden kann. Diese Variante ist kurzfristig
eingeschrankt auf jene Register, die bereits heute Daten ausreichend schnell zur
Verfligung stellen konnen sowie die Daten aus der eID-Funktion des Personalausweises,
des Aufenthaltstitels, der eID-Karte, und aus den Nutzer-/Service- bzw. Unternehmens-
konten. Sie soll langfristig jedoch vermehrt ermoglicht werden. Zum anderen kann die
Erginzung des Online-Antrags bzw. die Ergdnzung von Nachweisen nach Absenden (des
unvollstindigen Antrags) durch die fiir das Verwaltungsverfahren zustindige Behorde
erfolgen, wenn dies vom Antragsteller gewiinscht wird; entsprechendes gilt auch fir die
Fille, in denen bereits nach den Vorschriften des Verfahrensrechts ein unmittelbarer

13 Die zur Identifizierung einer natiirlichen Person erforderlichen personenbezogenen Daten sind die Basisdaten, vgl. § 4 Abs.
2 IDNrGE.
14 Artikel 2 Nummer 2 § 10 OZG-E des Entwurfs des RegMoG.
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Austausch von Nachweisen zwischen Behorden erforderlich ist (z.B. aus Grinden des
Falschungsschutzes). Wenn auf diese Weise alle fiir den Antrag notwendigen Nachweise
eingeholt worden sind, soll dem Antragsteller die Moglichkeit eingeriumt werden, diese
zu sichten und zu entscheiden, ob sein Antrag auf dieser Basis bearbeitet wird oder ob
der Prozess insgesamt abgebrochen werden soll. Im Unterschied zum automatisierten
Vorbefiillen von Formularen im Moment der Antragstellung funktioniert diese Losung
kurzfristig auch mit solchen Registern, deren Antwortzeitverhalten ein automatisiertes
Vorbefiillen gegenwértig noch nicht zulassen. Die Entscheidung fiir die konkrete
Ausgestaltung des Once-Only-Prozesses soll aus der Perspektive der Nutzerorientierung
und -akzeptanz in Abstimmung mit den Fachprojekten erfolgen, in denen die
verschiedenen OZG-Leistungen umgesetzt werden.

Schnittstellen zu OZG-Fachverfahren und OZG-Portalen: Damit Fachverfahren und
Portale im OZG-Kontext den Datenaustausch nutzen koénnen, bendtigen diese
standardisierte Schnittstellen. Uber diese Schnittstellen muss nicht nur die
Kommunikation in Richtung des Anwenders erfolgen, es miissen auch bendtigte
Sitzungsinformationen, z. B. Anmeldestatus, Identititen und Berechtigungen

ubermittelt werden kénnen.

Once-Only-Datenkette

Die notwendigen Komponenten lassen sich vereinfacht in einer Once-Only-Datenkette

darstellen. Die beschriebenen Komponenten und deren Zusammenspiel soll im Jahr 2021 in

der Praxis erprobt und evaluiert werden.

@ Kommunikationim 4-Corner-Modell

e Data Einheitliche Komponenten Data g
i\ Consumer = Provider Service )
u Portale Gateway A4 . ,H Gateway Gateway Data
. ‘ § § Provider
Data 2 Register-
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Abbildung 2: Vereinfachte Darstellung des Architekturmodells als Datenkette zur Umsetzung von ,,Once Only“in
Deutschland

Die technische Anschlussfiahigkeit an die IT-Architektur der EU soll durch die Integration

europdischer Infrastrukturkomponenten (z. B. Evidence Broker, Data Service Directory,

Routing Info Discovery Service und Registry of Authority) gewahrleistet werden. Die genaue
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Festlegung der technischen Funktionalititen liegt in der Zustindigkeit der EU-Kommission
und befindet sich noch in Abstimmung.

3.2.2 Weiterentwicklung von Registern

Neben der technischen Architektur missen auch die Register selbst fiir die digitale Zukunft
bestmoglich aufgestellt sein. Als Register werden in diesem Kontext alle Datenbestinde bzw.
systematischen Sammlungen von Informationen bezeichnet, die der Erbringung von
Verwaltungsleistungen dienen.'® In Deutschland existieren in diesem Sinne mehr als 375

Register.® Die dort gespeicherten Daten bilden die Basis fir die digitale Verwaltung.

Verlisslichkeit durch bundeseinheitliche Anschlussbedingungen

Im Zielbild soll sichergestellt sein, dass alle relevanten Register Mindestanforderungen an
Anschlussfihigkeit und Datenmanagement geniigen, um erfolgreich im Rahmen der
technischen Architektur zu funktionieren. Offentliche Stellen, die relevante Register fiihren,
benodtigen Planungssicherheit hinsichtlich der Bedingungen, unter denen sie in das
technische System fiir ,,Once Only“ integriert werden konnen. Zur Gewihrleistung der
Interoperabilitit im bundesweiten Informationsverbund sollen daher die Anforderungen
zu Form und Verfahren des Abrufs von Nachweisen - vorausgesetzt rechtlicher Zulassigkeit
-verbindlich vorgegeben werden. Diesbeziiglich kann eine Orientierung an den Regelungen
der Verordnungen des Bundes fiir die Ubermittlung von Meldedaten erfolgen (1. BMeldDUV
und 2. BMeldDUV), mit denen die Schnittstellen fiir alle angeschlossenen Verfahren
festgelegt sind. Von Seiten des Bundes sollen sowohl technische und methodische
Unterstiitzung bereitgestellt als auch Anreize geschaffen werden, um registerfithrende

Stellen bei den notwendigen Weiterentwicklungen bestméglich zu unterstiitzen.

Fiir die registerfiihrenden Behorden sollen verbindliche Vorgaben entwickelt werden, deren
Umsetzung fiir eine optimale Nachnutzung ihrer Nachweise im Rahmen geltenden Rechts
erforderlich sind. Beispielsweise ist absehbar, dass sie eine stets aktuelle Beschreibung der
bei ihnen erhiltlichen Nachweise in abgestimmten Formaten veréffentlichen miissen, um
damit sowohl die Planung der Umsetzung von OZG-Leistungen zu beférdern als auch die
zentralen Verzeichnisdienste zu befiillen. Fiir entsprechende Regelungen zur Transparenz,
aber auch viele andere Aspekte, bietet das ,Européiische Interoperabilititsrahmenwerk“Y’
(EIF) wertvolle Anhaltspunkte, die einer Konkretisierung fiir die Anwendung in

Deutschland bediirfen (sieche Annex: Leitprinzipien der Registermodernisierung).

15 Vgl. zum Begriff des Registers Shirvani, Das Phinomen des Registers: Begriff, Typologie, unions- und verfassungsrechtliche
Implikationen, in Brinkmann/Schmoeckel, Registerwesen, Grundlagen, Rechtfertigung, Potentiale, 2020, S. 53.

16 Mehrfach vorkommende Register auf Landes- und kommunaler Ebene sowie Register, die von einzelnen Einrichtungen
gefiihrt werden, wurden nur einfach gezahlt.

17 https://ec.europa.eu/isa2/eif_en.
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Weiterentwicklung bestehender Register mit Fokus auf die Anwendungsfille

Von den tber 375 Registern wurden im IDNrG bereits 56 Register benannt, in die eine
bereichsiibergreifende Identifikationsnummer als tibergreifendes Ordnungsmerkmal fiir
nattrliche Personen eingespeichert werden soll®. Auch bei der Weiterentwicklung der
Registerlandschaft im Sinne der beschriebenen Anwendungsfille spielen diese 56 Register
aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fiir die Umsetzung des OZG eine vorrangige Rolle.

Im Sinne einer systematischen Priorisierung sollte der Fokus in einem ersten Schritt auf den
Registern liegen, die eine mogliche Funktion als Datendrehscheibe!® einnehmen kénnen
und flr insgesamt vier Vorhaben besonders relevant sind: die Umsetzung von OZG-
Leistungen, die Durchfiihrung des Registerzensus, eine sichere und effiziente Gestaltung des
zwischenbehordlichen Datenaustauschs sowie die europiische Vernetzung im Rahmen der
SDG-VO. Von den 56 Registern des IDNrG sowie fiir Unternehmen relevanten Registern
wurden in diesem Sinne 18 ,Top-Register” identifiziert (s. Anhang 3), fir welche die
notwendigen Anforderungen an Anschlussfihigkeit und Datenmanagement prioritir
sichergestellt werden sollen.

Um ein zielgerichtetes Vorgehen zu erméglichen, wurden Anforderungen an Anschluss-
fahigkeit und Datenmanagement entwickelt, die als Ansatzpunkt fiir eine systematische
Analyse von Registern sowie die Ableitung von individualisierten Maffnahmen je Register
dienen konnen. Dabei gilt es, die spezifischen Rahmenbedingungen der jeweiligen Register
zu bertiicksichtigen - denn Register dienen unterschiedlichen Zwecken, beruhen auf unter-
schiedlichen gesetzlichen Grundlagen und sind aus vielerlei Griinden unterschiedlich
aufgebaut.

Anforderungen an die Anschlussfihigkeit

Basierend auf Empfehlungen der Europidischen Kommission lassen sich die Anforderungen
an die Anschlussfihigkeit (Interoperabilitiat) von Registern in vier Dimensionen unterteilen
(detaillierte Beschreibung in Anhang 1):

= Rechtliche Anforderungen: Automatisierte Datenabfragen sollten stets fiir alle
berechtigten Nutzer rechtlich moglich sein.

= Organisatorische Anforderungen: Registerfiihrende Stellen sollten als ,,Data Provider”
agieren. Im Sinne eines Service-Anbieters ermdglichen sie einen einfachen, sicheren,
und verldsslichen Zugriff auf ihre Daten.

= Semantische Anforderungen: Daten, Dienste und Zugriffsmechanismen sollten

transparent, standardisiert und 6ffentlich beschrieben sein.

18 Auflerdem werden in der Gesetzesbegriindung zum RegMoG, genauer in der Begriindung zur Anlage 1 des IDNTG, weitere
Register genannt, die gegebenenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt in die Anlage des Gesetzes aufgenommen werden sollen,
z. B. das Handelsregister, sieche BT-Drs. 19/24226, S. 77.

19 Dedizierte Stelle innerhalb eines Bereichs, an der besonders viele Daten zusammenlaufen und ausgetauscht werden, bspw.
Rentenversicherung im Bereich Soziales oder Melderegister im Bereich Inneres.
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= Technische Anforderungen: Eine sichere Anbindung an Vermittlungsstellen und eine
stabile, generische Once-Only-Schnittstelle sollten die Interoperabilitit technisch
sicherstellen. Datensidtze sollten sich auch in der behoérdeniibergreifenden
Kommunikation eindeutig zuordnen lassen.

Anforderungen an das Datenmanagement

Auch an das Datenmanagement der Register bestehen Anforderungen in vier Dimensionen
(detaillierte Beschreibung in Anhang 2):

= Anforderungen an die Datenerfassung: Die Datenerfassung sollte weitestgehend
automatisiert erfolgen. Neue Datenquellen sollten {iber standardisierte Schnittstellen
einfach und unmittelbar angebunden werden kénnen.

= Anforderungen an die Datenspeicherung: Die Datenspeicherung sollte ausschliefilich
digital erfolgen, die Speicherung elektronischer Dokumente erlauben und eine
Verlaufsdarstellung der Registerdaten (falls fachlich sinnvoll und rechtlich zulissig)
ermoglichen.

= Anforderungen an die Datenverantwortlichkeit: Rollen und Zustidndigkeiten sowie
eindeutige Datensicherheitsstandards sollten klar definiert sein.

= Anforderungen an die Datenqualitidt: Daten sollten, je nach Erfordernis, zu jeder Zeit

genau, aktuell, konsistent und zuganglich sein.

Neue Register

Neben der Ertiichtigung bestehender Register ist zu priifen, inwiefern durch den Aufbau
neuer Register Liicken in der Registerlandschaft zu schliefen sind, um so die Umsetzung der
wesentlichen Anwendungsfille zu ermoglichen.?® Dabei sind auch die spezifischen
Anforderungen zur Umsetzung des Registerzensus und von Verwaltungsleistungen fiir
Unternehmen zu beachten. Bei einer Entwicklung dieser neuen Register (s. Kapitel 4) sind
die beschriebenen Anforderungen an Anschlussfihigkeit und Datenmanagement von
Anfang an konsequent zu beachten. Auflerdem sollten Erfahrungen und bekannte
Methoden aus dem Aufbau bestehender Register, z. B. in Form der Registerfactory,

einbezogen werden.

Eine bessere Vernetzung von bestehenden und neuen Registern sowie eine hohere
Transparenz iiber das Vorhandensein und die Verortung von Registerdaten konnte
langfristig zur Konsolidierung und systematischeren Gliederung der Registerlandschaft
beitragen. So konnten Basisdatenbestinde in Beziehung gesetzt, Liicken geschlossen und
Redundanzen behoben werden.

20Vgl. MPK-Beschluss zu Leitlinien fiir eine modernisierte Registerlandschaft vom 5. Dezember 2019
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3.2.3 Rechtliche Grundlagen

Eine nachhaltige Registermodernisierung kann nur gelingen, wenn die verfassungs-,
verwaltungs- und datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen von Beginn an mitgedacht
werden. Aus rechtlicher Sicht kommt es daher vor allem auf die Sicherstellung eines hohen
Datenschutzniveaus unter Verbesserung der Transparenz fiir Biirger und Unternehmen an.
Beides stirkt das Vertrauen der Biirger und Unternehmen in die 6ffentliche Verwaltung und
bildet das Fundament fiir die Akzeptanz staatlicher E-Government-Angebote. Rechtliche
Grundvoraussetzung ist, dass jede Datenverarbeitung nur bei Vorliegen einer Rechts-
grundlage erfolgen darf. Dies gilt unabhdngig davon, ob der Staat die Daten zu Zwecken der
Eingriffs- oder Leistungsverwaltung?! erhebt und mit Blick auf die Umsetzung des Once-
Only-Prinzips auch unabhingig davon, ob personenbezogene Daten direkt bei dem

Betroffenen erhoben oder aus einem Register abgerufen werden.

Als Rechtsgrundlage kommen fiir Behodrden dabei grundsitzlich zwei Instrumente in
Betracht: nationale, gesetzliche Rechtsgrundlagen? oder die in der DSGVO legaldefinierte
Einwilligung®. Fir den Bereich der Eingriffsverwaltung kommt die Einholung einer
Einwilligung als Rechtsgrundlage, u. a. wegen der fehlenden Freiwilligkeit ihrer Erteilung,
von vornherein nicht in Betracht. Im Bereich der Leistungsverwaltung kommt die
Einholung einer Einwilligung als Rechtsgrundlage nur dann in Betracht, wenn insbesondere
das Vorliegen von Freiwilligkeit zu bejahen ist (sieche auch den Erwagungsgrund 43 der
DSGVO). Der Biirger muss eine echte Wahlmaglichkeit haben, also auch ohne Nachteile auf
die Erteilung der Einwilligung verzichten konnen (siehe Erwdgungsgrund 42 Satz 5 der
DSGVO). Fiur den Anwendungsfall (a) ,Einfache, digitale Once-Only-
Verwaltungsleistungen“ bedeutet dies, dass der Weg, die Leistung analog zu beantragen,
weiterhin offenstehen muss und nicht zusatzlich erschwert werden darf (z. B. durch hohe
Kosten). Nur in diesem Fall kann die Einwilligung zur zwischenbehordlichen

Nachweisbeschaffung freiwillig erteilt werden.

Im Biirger-Staat-Verhdltnis empfiehlt es sich sowohl in der Eingriffs- als auch in der
Leistungsverwaltung, Datenverarbeitungen nur auf Grundlage gesetzlicher Verarbeitungs-
befugnisse durchzufiihren. Dies entspricht den verfassungs- und datenschutzrechtlichen

Vorgaben, wonach - insbesondere mit Blick auf den sog. Bestimmtheitsgrundsatz?* und den

21 Bezeichnung fir die Bereiche der staatlichen Exekutive, die durch Gebote oder Verbote oder durch die Festlegung von
Pflichten und Beschriankungen in Freiheitsrechte des Einzelnen eingreifen (z. B. im Polizeirecht), im Unterschied zur
Leistungsverwaltung (z. B. im Sozialhilferecht).

22Vgl. Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit ) oder e), Abs. 3 DSGVO, der fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit zur Schaffung nationaler
Regelungen vorsieht.

23 Sjehe Art. 4 Nr. 11 DSGVO i. V. m. Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) DSGVO, bzw. im Falle besonderer Kategorien Art. 9 Abs. 2 lit. a)
DSGVO.

2 Der sog. Bestimmtheitsgrundsatz legt einen strengen Maf3stab an die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe, von
Generalklauseln und Ermessensermachtigungen. Danach muss gewahrleistet bleiben, dass das Handeln der Verwaltung
messbar und in gewissem Ausmafle fiir den Biirger voraussehbar und berechenbar ist sowie dass eine Gerichtskontrolle
ermoglicht wird (vgl. BVerfGE 110, 33, 53 ff.; 108, 186, 235; 103, 332, 384).
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Vorbehalt des Gesetzes (auch Parlamentsvorbehalt oder Wesentlichkeitstheorie?’) - der
Staat moglichst spezifisch die Umstdnde und Voraussetzungen eines Grundrechtseingriffs
regeln muss. Eine Datenverarbeitung stellt auch im Bereich der Leistungsverwaltung einen
Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung dar.

Auch zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips, d. h. in der Leistungsverwaltung, sollte daher
in der Regel nicht auf die Einwilligung als Rechtsgrundlage, sondern auf gesetzliche
Rechtsgrundlagen zuriickgegriffen werden.?® Gesetzliche Rechtsgrundlagen fiir den
automatisierten Once-Only-Datenaustausch miissen zumindest in der Leistungsverwaltung
in aller Regel erst noch im Fachrecht normiert werden (siehe z. B. das Digitale-

Familienleistungen-Gesetz?”’).

Kombination aus gesetzlicher Rechtsgrundlage und Einwilligung als Tatbestands-

merkmal

Soweit die Einholung einer Einwilligung in der Leistungsverwaltung im Einzelfall als
Rechtsgrundlage dienen kann, ist auch eine Kombination aus gesetzlicher Rechtsgrundlage
und Einwilligung denkbar. Dies kann durch kumulative Aufnahme der Einwilligung in den

Tatbestand der gesetzlichen Rechtsgrundlage als Tatbestandsmerkmal erfolgen.

Die Aufnahme einer Einwilligung als zusétzliches Tatbestandsmerkmal ist insbesondere im
hier vorliegenden Once-Only-Kontext zu beflirworten?® So kann im Sinne digitaler
Souverdnitit sichergestellt werden, dass die Entscheidungshoheit iiber die eigenen Daten
sowie tber die Art und Weise der Nachweiserbringung beim Biirger verbleibt.?® Die
Datenerhebung auf Basis gesetzlicher Rechtsgrundlage mit inkorporierter Einwilligung als
Tatbestandsmerkmal stellt auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht einen milderen Eingriff
in das auf Recht informationelle Selbstbestimmung gegeniiber einer solchen allein aufgrund

gesetzlicher Rechtsgrundlage dar®.

25 Der Vorbehalt des Gesetzes stellt einerseits auf die Transparenz und Vorhersehbarkeit des staatlichen Handelns ab und gibt
andererseits — dhnlich wie die Wesentlichkeitstheorie - vor, dass das Parlament als das einzige unmittelbar demokratisch
legitimierte Staatsorgan sich nicht seiner Aufgabe entziehen darf, die grundlegenden Entscheidungen fiir das Gemeinwesen
zu treffen (vgl. BVerfGE 47, 46, 78).

26 Vgl. Art. 6 Abs. 1 UADbs. 1 lit. ¢) oder e), Abs. 3,4 DSGVO.

27 Digitale-Familienleistungen-Gesetz vom 03.12.2020 - Bundesgesetzblatt Teil I 2020 Nr. 59 09.12.2020 S. 2668.

28 Auch im Bereich der Leistungsverwaltung kann es zweckmafig sein, den Once-Only-Datenaustausch auch unabhingig
von einer Willensdufierung des Biirgers oder des Unternehmens zu ermdglichen. Denkbar ist das z. B. in Fillen, in denen
der Validitdt und Vollstdndigkeit der Daten eine besonders hohe Bedeutung zukommt, etwa wenn das Manipulationsrisiko
bzgl. einzureichender Nachweise (empirisch) besonders hoch ist und / oder die bewirkten finanziellen Schiden besonders
hoch wiren (vgl. z. B. auch § 23 Abs. 1 Nr. 2 BDSG).

2 D. h. im Ergebnis zur Entfaltung des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung, hergeleitet durch das BVerfG aus
Art.2 Abs. 11. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG.

30 Vgl. u. m.w.N Kiihling/Klar/Sackmann, Datenschutzrecht, 4. Auflage 2018, Rdnr. 492; vgl. auch Rdnr. 288 zur Herleitung aus
Art. 8 der Grundrechtecharta.
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Rechtsgrundlage und Norms3! Besonderheiten, Hinweise

Einwilligung Voraussetzungen des Art. 7 DSGVO missen vorliegen:
. e Informiertheit des Betroffenen, insbesondere tiiber
Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) DSGVO Art, Umfang, Dauer und Zwecke der

Datenverarbeitung
e  Freiwilligkeit (s. auch unten)
e  Gewihrleistung der Widerruflichkeit (,so einfach wie
die Erteilung®, Art. 7 Abs. 3 S. 4 DSGVO)
e  Nachweisbarkeit einer Einwilligungserklarung
Mit  Widerruf der Einwilligung entfdllt die
Rechtsgrundlage - die Datenverarbeitung wird damit fiir
die Zukunft unzulassig.

Gesetzliche Rechtsgrundlage, die das | Hinsichtlich des (zusitzlichen) Tatbestandsmerkmals der
Vorliegen einer Einwilligung tatbestandlich | Einwilligung gilt das oben Ausgefiihrte entsprechend.

erfordert Mit Widerruf der Einwilligung entfillt eine (tragende)

Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. e), Abs. 3 DSGVO i.V.m. | Voraussetzung der gesetzlichen Rechtsgrundlage - die
der jeweiligen gesetzlichen Rechtsgrundlage Datenverarbeitung wird damit fiir die Zukunft unzulassig.

Tabelle 1: Ubersicht iiber Rechtsgrundlagen und Normen

Fazit: Es bleibt dem Fachrecht vorbehalten {ber die Ausgestaltung gesetzlicher
Verarbeitungsbefugnisse zu befinden. Zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips wird
empfohlen, die Einwilligung als Tatbestandsmerkmal in der gesetzlichen Rechtsgrundlage
vorzusehen. Die hierflir notwendigen fachgesetzlichen Verarbeitungsbefugnisse konnen

per Artikelgesetz in einem Omnibusverfahren novelliert werden.??
Mogliche Generalklausel zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips?

Unabhingig von diesen Uberlegungen sollte eine Anderung des E-Government-Rechts
eingehender gepriift werden. Eine zentrale Frage hierbei lautet: Ist eine gesetzliche
Anderung auferhalb des Fachrechts zur Umsetzung einer Once-Only-basierten E-
Government-Strategie (insbesondere § 5 Abs. 2 EGovG betreffend) unter strenger Wahrung
der Verfassungsmafligkeit, insbesondere mit Blick auf das Bestimmtheitsprinzip und die
Wesentlichkeitstheorie, rechtlich moglich und im Sinne einer effizienten
Registermodernisierung hilfreich? Vor diesem Hintergrund ist eine Generalklausel, die
allgemein die Voraussetzungen eines Once-Only-Datenaustauschs auflerhalb des
Fachrechts regelt, auflerst kritisch zu beleuchten. Dabei ist zu beachten, dass das Fachrecht
ohnehin in den allermeisten Fillen novelliert werden muss, um Once-Only-
Datenaustausche zu ermdoglichen, und daher der Mehrwert einer solchen Generalklausel

fraglich erscheint.

Weitere Priifvorhaben: Verantwortlichkeit fiir den Betrieb des technischen Systems und
Maoglichkeit einer gesetzlichen Anschlussverpflichtung fiir registerfiihrende Stellen

Um einen reibungslosen dauerhaften Betrieb des zu errichtenden technischen Systems
sicherzustellen, soll frithzeitig gepriuft werden, welche Akteure fiir diese Aufgabe in Frage

31 Vorbehaltlich besonderer Anforderungen bei der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten, vgl. Art. 9
Abs. 1,2 DSGVO sowie § 35 Abs. 1 SGB 1.
32 Beispiel: Digitale-Familienleistungen-Gesetz, aaO.
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kommen (z. B. der Bund). Um den gréftmoglichen Nutzen der Registermodernisierung zu
entfalten, wird eine hohe Anschlussquote an die technische Architektur derjenigen
Behorden angestrebt, die relevante Register fiihren. Dies soll durch ein umfassendes
Unterstiitzungsangebot seitens des Bundes gefordert werden. Ob und in welcher Form
dartiber hinaus eine rechtlich verbindliche Regelung moglich und zweckméfig wire, gilt es
rechtlich zu evaluieren.

Einschitzung zu europiischen Vorgaben

Nach Art. 14 SDG-VO errichtet die EU-Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten ein
technisches System fiir den grenziiberschreitenden automatisierten Austausch von Nach-
weisen unter Berlicksichtigung des Once-Only-Prinzips. Dieses System muss insbesondere
die Ausstellung von Nachweisen auf ausdriicklichen Wunsch des Nutzers ermdglichen (Art.
14 Abs. 3 SDG-VO). Kommission und Mitgliedstaaten verhandeln zwar noch tiber die
datenschutzrechtlichen Implikationen dieses Verordnungsartikels; er ist aber dahingehend
zu verstehen, dass mit ihm noch keine Rechtsgrundlage fiir eine Dateniibermittlung
zwischen den Behorden geschaffen wurde, sondern diese sich aus der DSGVO bzw. dem
nationalen Recht ergeben muss.3® Art. 14 SDG -VO gibt jedenfalls den Grundsatz vor, dass
der Nutzer das technische System verwenden kann, aber nicht muss, sofern das Unionsrecht
oder das Recht eines Mitgliedstaats nichts Gegenlaufiges regeln. Die Zielarchitektur sollte
demnach in folgender Hinsicht flexibel ausgestaltet werden: Zum einen soll sie einen
Datenaustausch ermoglichen, sofern und soweit dieser vom Nutzer gewiinscht wird (,auf
ausdrickliches Ersuchen®)®, zum anderen, wenn ein zwischenbehordlicher Datenaustausch

aufgrund gesetzlicher Rechtsgrundlage vorgesehen ist.

3.2.4 Governance

Die offentliche Verwaltung kann ohne eine leistungsfihige, robuste und verlissliche
technische Infrastruktur zur Dateniibermittlung zwischen und mit Behérden nicht mehr
funktionieren. Schon heute werden zwischen 6ffentlichen Stellen in Deutschland jedes Jahr
mehrere Milliarden Nachrichten elektronisch ausgetauscht. Mit der vollumfinglichen
Umsetzung des OZG, dem Umstieg auf elektronische Rechnungen, dem registerbasierten
Zensus und der Umsetzung des Once-Only-Prinzips in Deutschland und Europa wird es zu
einer Vervielfachung dieser Zahlen kommen. Die Sicherstellung eines moglichst stérungs-
freien Betriebs der Infrastruktur in ihrer Gesamtheit beim Bund, den Lindern und den
Kommunen ist daher fiir die 6ffentliche Verwaltung Deutschlands entscheidend. Sie muss
nach den Grundsitzen der Robustheit, Verlisslichkeit und Ubersichtlichkeit betrieben

werden.

33 Dies ergibt sich aus dem Austausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.
%4 Vgl. Art. 14 Abs. 4 SDG-VO.
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Eine moderne, interoperable Registerlandschaft bendétigt daher eine tibergreifende
Governance. Denn die fortlaufende Gewdhrleistung von sicherer Interoperabilitit ist
Voraussetzung fiir die Umsetzung bereits identifizierter wie auch kiinftiger Anwendungs-
fille - und damit fiir die Realisierung von Mehrwert fiir Biirger, Unternehmen, Wissenschaft
und Verwaltung. Interoperabilitit wird regelmifiig von Anderungen im Umfeld beein-
trachtigt, durch neue rechtliche Vorschriften etwa oder neue technische Entwicklungen.
Organisationsstrukturen miissen daher so gestaltet sein, dass unterschiedliche Verwaltungs-
bereiche und -ebenen jederzeit effektiv zusammenarbeiten kénnen. Dazu miissen
Aufgabenfelder und Zustindigkeiten sowie Entscheidungs-, Anderungs- und Kontroll-

prozesse klar festgelegt sein — sowohl im innerdeutschen als auch im européischen Kontext.

Bei der Umsetzung der kiinftigen Governance sollen bestehende Strukturen sinnhaft
erginzt werden - ein sehr komplexes Vorhaben, das mehrere Jahre in Anspruch nehmen
wird. Die hier dargelegten Ausarbeitungen miissen inhaltlich fortgefiihrt werden. In einem
ersten Schritt wurden die folgenden, teils neuen Aufgaben definiert, die sich in strategische
und operative Aufgabenbereiche unterteilen lassen (s. Abbildung 3).

Strategisch-politische
Entscheidungsfindung

2y

Strategische Steuerung und
Koordination

Koordinierung von
EU-Angelegenheiten

%@

Proaktive Einbindung des
Datenschutzes

Strategische

Aufgaben
Bereichsiibergreifende, Anwendungsbezogene Sicherstellung von Konformitét Sicherstellung von
richtungsweisende, strategisch- Ermittlung und Verkniipfung von der in Deutschland entwickelten datenschutzkomformer
politische Entscheidungen zur Interoperabilitétsinitiativen auf Infrastruktur mit europédischen Umsetzung technischer und
Interoperabilitat Bundes- und Landesebene Vorgaben organisatorischer Manahmen
Steuerungund Weiterentwick- Operative Planung und Umfassendes Proaktive Einbindung der
lung destechnischen Systems Koordinierung Informationsmanagement Wissenschaft
. |:||:||:|E|
Operative DDDD
Aufgaben

Koordinierte Steuerung und
Weiterentwicklung von
Komponenten, Methoden und
Standards

Operative Planung,
Koordinierung, Leitung und
Qualitatssicherung von
Interoperabilitatsvorhaben

Schaffung von Transparenz durch
Aufbereitung und Pflege von
Statistiken sowie Weiterentwick-
lung der Registertibersicht

Einbezug von praxisrelevanten
Impulsen aus der Wissenschaft
sowie Verbesserung der Daten-
verfigbarkeit fir die Forschung

Abbildung 3: Ubersicht strategischer und operativer Aufgaben

Strategische Aufgaben umfassen richtungsweisende Entscheidungen, die von hoher

Bedeutung fiir die gesamte Registerlandschaft sind.

= Strategisch-politische Entscheidungsfindung: Als oberste Instanz trifft der IT-
Planungsrat (IT-PLR) bereichsiibergreifende, richtungsweisende, strategisch-politische
Entscheidungen zur Interoperabilitiat. Dabei sollen Fachministerkonferenzen (FMKs)
und die Ministerprasidentenkonferenz (MPK) bedarfsgerecht einbezogen werden.

= Strategische Steuerung und Koordination: Die Umsetzung richtungsweisender
Entscheidungen muss unter Einbindung aller relevanten Ressorts und Akteure gesteuert

werden. Je nach Natur eines Vorhabens sollte ein entsprechendes Gremium eingerichtet
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werden, z. B. ein Lenkungskreis mit Vertretern aus mehreren Ressorts und Lindern.
Dieser ist dem IT-Planungsrat, einer FMK oder der MPK verpflichtet und besitzt
Steuerungsbefugnis fiir nachgelagerte Instanzen. Dem Lenkungskreis obliegt die
anwendungsbezogene Ermittlung und Verkniipfung von Interoperabilititsinitiativen

auf Bundes- und Landesebene.

Koordinierung von EU-Angelegenheiten: Die deutsche Verwaltung ist nicht nur
gefordert dauerhaft europidische Vorgaben zu beriicksichtigen, sie muss auch die
Vertretung deutscher Interessen in den Partizipationsformaten der EU-Kommission
sicherstellen. Ferner gilt es, die Konformitit der in Deutschland entwickelten
Infrastruktur mit europaischen Vorgaben, z. B. durch Verordnungen und Richtlinien, zu
gewidhren. Eine Koordinierungsstelle fiir EU-Angelegenheiten konnte die jeweils
zustdndigen Stellen, z.B. den nationalen SDG-Koordinator, in der Verwaltung bei der

Wahrnehmung dieser Aufgaben unterstiitzen.

Proaktive Einbindung des Datenschutzes und der IT-Sicherheit: Verantwortliche fiir
den Datenschutz und die IT-Sicherheit sollen konsequent von Anfang an proaktiv
einbezogen werden. So ldsst sich von vornherein sicherstellen, dass technische und

organisatorische Mafinahmen datenschutzkonform und sicher umgesetzt werden.

Operative Aufgaben umfassen die Grundlagen fiir die konkrete Zusammenarbeit der

verschiedenen Akteure.

Operative Planung und Koordinierung: Die operative Zusammenarbeit mehrerer
Verwaltungsorganisationen funktioniert nur dann effektiv, wenn alle Beteiligten eine
gemeinsame Vorstellung von Zielen, Zeitspannen und Priorititen haben. Eine
Anlaufstelle fiir Interoperabilitit soll fiir eine tibergreifende Planung, Koordinierung,
Leitung und Qualititssicherung von Vorhaben zur Herstellung und Férderung von

Interoperabilitit zustdndig sein.

Ganzheitliche Steuerung und Weiterentwicklung des technischen Systems: Das
Zusammenwirken der am technischen System beteiligten Akteure hiangt derzeit allein
von deren Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit ab. In Zukunft soll eine Anlaufstelle
fir das technische System - sowohl das bestehende System als auch notwendige
Erweiterungen - iiber die Kompetenz verfiigen, Vorgaben beziiglich der Partizipation
im System zu machen, z. B. Anschlussbedingungen fiir alle Nutzer sowie Service-Level-
Agreements (SLAs) festzulegen und die Nutzung des Once-Only-Standards vorzugeben.
In Summe miissen technische Komponenten, Methoden und Standards koordiniert

betrachtet und weiterentwickelt werden.

Umfassendes Informationsmanagement: Eine moderne Registerlandschaft lebt von
Transparenz. Das Schaffen von Transparenz soll kiinftig koordinierter vorangetrieben
werden, z. B. von einer Anlaufstelle fiir Informationsmanagement. Dazu gehdren die
Aufbereitung und Pflege von relevanten Statistiken sowie die Erstellung und

Weiterentwicklung der Ubersicht tiber alle Register. SchlieRflich muss durch geeignete
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Qualititssicherungsmafinahmen eine fiir die Nutzungszwecke jeweils ausreichende
Datenqualitit gewihrleistet werden (z. B. im Hinblick auf Mehrfachfille sowie Uber-

und Untererfassungen).

= Proaktive Einbindung der Wissenschaft: Bei der Planung und Umsetzung der
Registermodernisierung kann die Wissenschaft wichtige Impulse, bspw. zur
Verbesserung der Datenqualitit und Entwicklung von Nutzungsperspektiven im
Kontext einer evidenzbasierten Politik, geben und sollte daher proaktiv eingebunden

werden.

In einem néchsten Schritt muss gepriift werden, welche Akteure fiir die Ausiibung der
beschriebenen Aufgaben in Frage kommen und wie die Zusammenarbeit effizient und
zielgerichtet gestaltet werden kann. Dabei sollten Dopplungen mit bereits bestehenden
Strukturen vermieden werden. Ein Austausch zu Strukturen und Erfahrungen
vergleichbarer Grofiprojekte wird als sinnvoll erachtet und angestrebt (z. B. Pan-European
Public Procurement OnLine (PEPPOL)).3®

4. Umsetzungsplanung

Das beschriebene Zielbild soll im Rahmen eines Modernisierungsprogramms {iber einen
Zeitraum von finf Jahren umgesetzt werden. Es gilt, zligig wahrnehmbare Entlastungs-
effekte und Potenziale fiir Biirger, Unternehmen und Verwaltung zu schaffen. Dies spiegelt
sich in der Umsetzungsplanung wider. Das geplante Programm umfasst drei Phasen: 1)
Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept; bis Ende 2021), 2)
Weitestgehende Umsetzung des technischen Systems, rechtlicher Grundlagen und der
Governance (bis Ende 2023), sowie 3) Aufnahme des laufenden Betriebs und Anschluss
priorisierter Register (bis Ende 2025). Dabei miissen gesetzliche Vorgaben sowie zeitliche
und inhaltliche Abhingigkeiten von assoziierten Vorhaben der Verwaltungsdigitalisierung
berticksichtigt und nach Méglichkeit ein gemeinsames oder zumindest koordiniertes

Vorgehen angestrebt werden:

= Bis Ende 2021: Verabschiedung eines Gesetzesentwurfs zur Einfiithrung eines Basis-
registers flir Unternehmensstammadaten in Verbindung mit einer bundeseinheitlichen

Wirtschaftsnummer

= Bis Ende 2022: Vollumfangliche Umsetzung des OZG3¢

3 PEPPOL verfolgt das Ziel der Standardisierung grenziiberschreitender, elektronisch unterstiitzter 6ffentlicher
Vergabeverfahren innerhalb der Europdischen Union.

36 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-
verwaltung/verwaltungsmodernisierung/onlinezugangsgesetz/onlinezugangsgesetz-node.html.
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= Bis Ende 2023: Vollumfiangliche Umsetzung der SDG-VO?% (Bekanntgabe verpflichten-
der Anschlussbedingungen fiir die Mitgliedsstaaten mittels Durchfiihrungsrechtsakten
bis Mitte 2021)

= Ende 2024: Beginn jihrlicher, registerbasierter Ermittlung der Bevolkerungszahlen

= RegMoG: Umsetzung bis finf Jahre nach Inkrafttreten durch Bestitigung der
technischen Voraussetzungen fiir den Betrieb nach dem Identifikationsnummerngesetz
durch das BMI38

Es ergibt sich folgende iibergreifende zeitliche Planung (detaillierte Mafinahmen- und

Umsetzungsplanung in Anhang 4):

Bis Ende 2021: Bis Ende 2023: Weitestgehende Bis Ende 2025:
Erprobung und Umsetzungsvorbereitung Umsetzung der technischen Architektur, Aufnahme des laufenden Betriebs und
(Proof of Concept) rechtlicher Grundlagen und der Governance Anschluss priorisierter Register
® @ @
— Wesentliche Komponenten (u.a. Once-Only-Standard) ~ — Wesentlichen Elemente der zentralen Infrastruktur — Technisches System zur Umsetzung von Once Only in
erprobt und evaluiert (Proof of Concept) umgesetzt Deutschland etabliert
= Umsetzung des technischen Systemsin — Anschluss an europdisches System erfolgt

Ubereinstimmung mit EU-Vorgaben vorbereitet

— Methodik zur Ertiichtigung einzelner Register erprobt — Rollout der Einfiihrung des Identifiers und der — Einfihrung des Identifiers in die 56 Register nach IDNrG
Ertiichtigung ~  Rolloutkonzept zur Einfithrung des Identifiers und zur Weiterentwicklung einzelner Register initiiert abgeschlossen
von Weiterentwicklung einzelner Register entwickelt — Aufbau relevanter neuer Register vorangetrieben — Langfristiges Programm zur Weiterentwicklung
Registern —  Aufbau relevanter neuer Register gepriift und, falls i Register to

ig und rechtens, toR — Aufbau relevanter neuer Register weitesgehend erfolgt
— EU-Vorgaben rechtlich geprift und Umsetzung — Umsetzung méglicher Gesetzgebungsverfahrenimvollen - Mdgliche neue Gesetzgebungsverfahren
eingeleitet Gange abgeschlossen
— Maoglichkeit neuer Gesetzgebungsverfahren evaluiert — Juristische Beglei der technischen U , auch

—  Weitere Priifung rechtlicher Grundlagen (z. B. durch in Bezug auf EU-Vorgaben, sichergestellt

einwissenschaftliches Gutachten) abgeschlossen

— Steuerungsprojekt Registermodernisierung etabliert —  Wesentliche Akteure einer kiinftigen Governance — Flussiger laufender Betrieb durch kontinuierliche

—  Governance weiter ausgestaltet (u. a. Rollen, Akteure mandatiert; Zusammenarbeitsmodell etabliert Weiterentwicklung der Governancestrukturen

SLAs) - Organisatorische Anschlussfahigkeit an EU-Vorgaben sichergestellt
sichergestellt

A A A A A

Gesetzesentwurf Basisregister Umsetzung Umsetzung Jahrliche registerbasierte Umsetzung 56
und bundeseinheitliche 0zG SDG-VO Bevélkerungszahlen Register IDNrG
Wirtschaftsnummer (2021) (2022) (2023) (2024) (2025)

Abbildung 4: Ubergreifende, vereinfachte Umsetzungsplanung

1.) Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept): Bis Ende 2021 werden
wesentliche Komponenten der technischen Architektur erprobt und evaluiert, sowie deren
Umsetzung vorbereitet. Dabei wird eine enge Abstimmung mit relevanten assoziierten
Vorhaben erfolgen. Anforderungen an Anschlussfihigkeit und Datenmanagement fiir
relevante Register werden gefestigt und kommuniziert. Eine Methodik zur Ertiichtigung
relevanter Register wird gemeinsam mit registerfiihrenden Stellen erprobt, um fiir die
weitere Umsetzung bestmogliche Unterstiitzung anbieten zu konnen. Bei der
Weiterentwicklung von Registern wird eine enge Verzahnung mit der Umsetzung der
Personenidentifikationsnummer und entsprechenden Roll-Out-Planungen angestrebt.
Parallel wird der Aufbau wesentlicher neuer Register vorangetrieben. Die entwickelten
rechtlichen Empfehlungen werden evaluiert und um weitere Empfehlungen erginzt (z. B.

37 https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/grundlagen/info-sdg/sdg-anforderungen/sdg-anforderungen-
node.html.
38 https://www.bmibund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/registermodernisierungsgesetz.html.
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durch ein Rechtsgutachten); die Erprobung der technischen Infrastruktur wird weiterhin
rechtlich begleitet. Zudem werden die Notwendigkeit moglicher Gesetzesvorhaben
evaluiert und entsprechende Eckdaten erarbeitet. Die Durchfiihrungsrechtsakte der EU
werden bewertet und fir die weitere Umsetzung berticksichtigt. Fiir die Etablierung einer
kiinftigen Governance werden die notwendigen Handlungsfelder mit entsprechenden
Akteuren und Interaktionsmodi hinterlegt. In Summe kann spitestens ab 2022 mit der
Umsetzung der technischen, rechtlichen und organisatorischen Mafinahmen begonnen

werden.

2.) Weitestgehende Umsetzung der technischen Architektur, rechtlicher Grundlagen und
der Governance: Bis Ende 2023 sollen alle wesentlichen Elemente der zentralen
Infrastruktur umgesetzt und funktionstiichtig sein. Die Umsetzung des OZG und der SDG-
VO wurden erfolgreich abgeschlossen. Die Einfiihrungen von Personenidentifikations-
nummer und bundeseinheitlicher Wirtschaftsnummer sind in vollem Gange, der Aufbau
dazugehoriger Register ist entscheidend vorangetrieben. Die relevantesten Register
(insbesondere fiir OZG-Leistungen und SDG-Verwaltungsverfahren) folgen den
entwickelten Standards. Juristische Priiffungen sind abgeschlossen und mdgliche
Anpassungsbedarfe in Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen oder angestofien.
Wesentliche Akteure einer kinftigen Governance sind mandatiert und ein

Zusammenarbeitsmodell etabliert.

3.) Aufnahme des laufenden Betriebs und Anschluss priorisierter Register: Bis Ende 2025
soll die Registermodernisierung im Wesentlichen abgeschlossen sein. Das technische
System zur Umsetzung von ,,Once Only“ in Deutschland ist etabliert, der Anschluss an die
zentrale Infrastruktur flichendeckend (bzw. wo sinnvoll) sichergestellt. Alle relevanten
Register folgen den etablierten Standards, die nachhaltige Ertiichtigung der gesamten
Registerlandschaft ist angestoflen. Rechtliche Grundlagen sind klargestellt und wo nétig
prazisiert. Die entwickelte Governance sorgt fir einen sicheren laufenden Betrieb und die

kontinuierliche Weiterentwicklung der Registerlandschaft.

Vertiefung Phase 1: Erprobung und Umsetzungsvorbereitung (Proof of Concept)

Im Jahr 2021 sollen wesentliche Elemente des Zielbilds erprobt und die Umsetzung
vorbereitet werden. Dazu soll ein ,Steuerungsprojekt Registermodernisierung” unter
Federfiihrung des BMI sowie der Lainder Bayern und Hamburg eingerichtet werden, welches
ab Mitte 2021 alle relevanten Arbeiten im Sinne eines Multiprojektmanagements steuert
und die notwendige inhaltliche Koordination mit assoziierten Vorhaben sicherstellt. In
diesem Zuge sollen auch die Definition von messbaren Kriterien zur Zielerfiillung und der

Aufbau eines umfassenden Erfolgscontrollings erfolgen.

Technische Architektur: Grundsitzlich soll sich das Vorgehen zum Aufbau der technischen
Architektur in Deutschland am Vorgehen der EU-Kommission orientieren. Die technische

Architektur sowie Standards und Methoden werden durch das Steuerungsprojekt
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koordiniert konzipiert und - in Anlehnung an die Abstimmung mit den Mitgliedstaaten der
EU - mit relevanten Behorden diskutiert. Im Jahr 2021 werden relevante Komponenten der
geplanten technischen Infrastruktur erprobt und evaluiert bzw. weiterentwickelt, um eine
Umsetzung ab 2022 vorzubereiten. Zwecks Datenaustausch iiber verschiedene Bereiche
hinweg sollen insbesondere ein fachiibergreifender Once-Only-Standard und Service
Gateways erprobt werden. Eine mogliche Erprobung der Registervernetzung anhand
ausgewahlter OZG-Leistungen durch die Integration entsprechender OZG-Fachportale mit
der technischen Architektur kann dazu beitragen, die Funktionalitit aus Nutzersicht zu
beleuchten. Weitere wesentliche Bestandteile fiir den Datenaustausch tiber Verwaltungs-
bereiche hinweg, wie das sogenannte 4-Corner-Modell, werden weiterentwickelt.

Ertiichtigung von Registern: Zur systematischen Weiterentwicklung relevanter Register
wird eine Methodik zum Anschluss an die technische Architektur und zur Sicherstellung der
Anforderungen an das Datenmanagement zusammen mit registerfiihrenden Stellen
erprobt. Dadurch soll eine bedarfsgerechte Unterstiitzung fiir registerfithrende Behérden
angeboten werden konnen. Die Weiterentwicklung der Register sollte gemeinsam mit der
Umsetzung der Personenidentifikationsnummer geplant und ein synchronisiertes
Vorgehen sichergestellt werden. Parallel gilt es, den Aufbau relevanter neuer Register unter
Beachtung der Anforderungen an moderne Data Provider voranzutreiben bzw. zu priifen.

Dazu gehoren insbesondere:

= Ein Bildungsregister und ein Gebdude- und Wohnungsregister?® fiir vielfiltige
Nutzungszwecke im Bereich der Planung und des Verwaltungsvollzugs sowie fiir die

registerbasierte Durchfiihrung des Zensus

= Ein Anschriftenregister als Referenzdatenbestand zur eindeutigen Zuordnung der

offiziell vergebenen Anschriften

= Basisregister fiir Unternehmensstammadaten in Verbindung mit der Einfiihrung einer
bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer sowie ggf. ein separates W-IdNr-Register im

Zuge der Einflihrung einer Wirtschaftsidentifikationsnummer

Als weitere wichtige aufzubauende Register sind das e-ID-Karte-Register (nach e[DKG) und
das Wettbewerbsregister (nach WregG) in Betracht. Das Modernisierungsprogramm stellt
sicher, dass ein Wissens- und Erfahrungstransfer stattfindet. Die Wissenschaft kann in
diesem Prozess unterstiitzen und sowohl Impulse fiir die Weiterentwicklung bestehender

als auch fiir die Priifung und den Aufbau neuer Register geben.

Rechtliche Grundlagen: Im Zuge des Aufbaus des technischen Systems werden relevante
Rechtsfragen weiter evaluiert, ggf. unter Zuhilfenahme eines wissenschaftlichen
Gutachtens. Gleichzeitig gilt es, die Vorgaben der européischen Kommission zu prifen und
ihre Umsetzung in Deutschland zu begleiten. Aufierdem wird im Jahr 2021 gepriift, ob und

inwiefern in den Folgejahren im Zuge der weiteren Registermodernisierung neue

3 Vorbehaltlich moglicher Anpassungen durch (Ressort-)Abstimmungen zum entsprechenden Gesetzesentwurf.
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Gesetzgebungsverfahren eingeleitet werden miissen - z. B. ein Artikelgesetz zur Anpassung
von Fachgesetzen und eine gesetzliche Anschlussverpflichtung an das technische System fiir

registerfiihrende Behorden.

Governance: Das Steuerungsprojekt Registermodernisierung ist im Sinne eines
Multiprojektmanagements etabliert. Die tibergreifende Governance fiir die modernisierte
Registerlandschaft wird im Jahr 2021 weiter ausgestaltet. Dazu gehort u. a. Akteure fir die
Erfiillung vordefinierter Aufgaben zu benennen und zu mandatieren. Auf diese Weise kann
sukzessive der dauerhafte Betrieb entsprechend der neuen Governance aufgenommen

werden. Neue Vorgaben der EU-Kommission sind dabei fortlaufend zu berticksichtigen.
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Annex: Leitprinzipien der Registermodernisierung

Am 23. Miarz 2017 veroffentlichte die Europidische Kommission Leitlinien fir digitale
offentliche Dienste, den ,,Europiischen Interoperabilititsrahmen*® (EIF). Dieser Rahmen soll
den Mitgliedsstaaten helfen, bei der Verwaltungsdigitalisierung einen gemeinsamen Ansatz
zu verfolgen und die grenziiberschreitende Interoperabilitit fordern. Die Europiische
Kommission empfiehlt allen Mitgliedsstaaten die Festlegung eines Rahmenwerks zur
Forderung der Interoperabilitit auf nationaler Ebene.

Ausgehend von dieser Empfehlung der EU-Kommission wurden Leitprinzipien in finf
Dimensionen (iibergreifend, semantisch, technisch, organisatorisch und rechtlich)
entwickelt, die bei der Errichtung und dem Betrieb des technischen Systems fiir ,,Once Only*
in Deutschland genutzt werden konnen. Gleichzeitig konnen sie als Orientierungshilfe fiir
die Harmonisierung von Digitalisierungs- und Modernisierungsvorhaben der deutschen
Verwaltung genutzt werden. Als moglicher Nukleus eines ,Nationalen Interoperabilitéts-
rahmens“ (NIF) sollen die Leitprinzipien kontinuierlich weiterentwickelt werden, bspw.
durch den Einbezug von Erfahrungen assoziierter Digitalisierungsvorhaben. Adressaten
kénnen Akteure auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene sein, die in Definition, Design,
Entwicklung und Umsetzung von digitalen Verwaltungsangeboten eingebunden sind.

@ Fachubergreifender, leicht einzufiihrender und zu pflegender Once-Only-Standard

@ Zentrales Informationsmanagement und Zugang zu Metadaten
2. Semantisch

H

@ Fokus auf authentische Datenquellen

v @ Eineindeutige, registeriibergreifende Zuordnung einander entsprechenden Datensatzen

1. Ubergreifend
Inkrementelle Erweiterung bestehender Strukturen und etablierter Funktionalitdten

Konsequente Einbindung
der Nutzerperspektive in

1
die (Weiter-Entwicklung Iz: @ 3. Technisch Zentrale Entwicklung und Pflege wesentlicher Komponenten fiir neue Funktionalitaten
@ Weitestgehende Konver- Sicherstellung von technik- und anbieterneutraler Entwicklung

genz mit EU Vorgaben

und -entwicklungen Stringente Interoperabilititsgovernance iiber alle Ebenen

@ Once Only als Regelfall
fur Behorden, Burger:in-
nen und Unternehmen

=)

4. Organisatorisch Vermeidung von Doppelstrukturen

Klare und standardisierte Qualitatssicherungsprozesse

@ Herstellung von Koharenz zwischen technischen Anforderungen staatlicher IT-Systeme
und nationalen Rechtsvorschriften oder sonstiger verbindlicher Vorgaben

% 5. Rechtlich @ Durchfiihrung von Interoperabilitatspriifungen

@ Verbindliche Festlegung von Interoperabilitdtsstandards

Abbildung 5: Leitprinzipien der Registermodernisierung
1 Ubergreifende Leitprinzipien

Die Ubergreifenden Leitprinzipien geben einen richtungsweisenden Rahmen fiir die

Anwendung der weiteren Leitprinzipien vor.
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1.1 Konsequente Einbindung der Nutzerperspektive in die (Weiter-)Entwicklung

Jede Mafdnahme soll daran gemessen werden, inwieweit sie einen spiirbaren, pragmatischen

Mehrwert fiir die Nutzer - Biirger, Unternehmen und Behérden - schafft.
1.2 Weitestgehende Konvergenz mit EU-Vorgaben und -entwicklungen

Die Errichtung eines technischen Systems zur Umsetzung von ,,Once Only“ in Deutschland
soll sich, soweit moglich und sinnvoll, am Vorgehen der EU orientieren.

1.3 ,,0nce Only“ als Regelfall fiir Behorden, Biirger und Unternehmen

Die Registerlandschaft soll samtliche Daten erfassen und berechtigten Nutzern sollen
bereits erhobene Daten datenschutzkonform moglichst leicht zur Wiederverwendung

zuganglich gemacht werden.

2 Semantische Leitprinzipien

Die semantischen Leitprinzipien beinhalten wortwortlich die Voraussetzungen dafiir, dass

beim Datenaustausch in der ,,selben Sprache” gesprochen werden kann.
2.1 Fachiibergreifender, leicht einzufithrender und zu pflegender Once-Only-Standard

Ein ubergreifender, offener und hochstabiler Standard zum Once-Only-Datenaustausch

uber alle Verwaltungsbereiche hinweg soll entwickelt werden.
2.2 Zentrales Informationsmanagement und Zugang zu Metadaten

Ein maschinenlesbares und zentrales Informationsmanagement soll transparent machen,
welche Daten in welchen Registern vorhanden sind und an welcher Stelle sie in hdchster
Qualitdt vorliegen. Das Informationsmanagement soll zudem vermerken, welches Register

fiir den jeweiligen Datenpunkt origindr zustandig ist.
2.3 Fokus auf authentische Datenquellen

An das technische System sollen primér authentische Datenquellen der 6ffentlichen Ver-
waltung angeschlossen werden. Eine Ausweitung auf authentische Datenquellen Dritter (z.

B. Notare oder Arbeitgeber) ist denkbar, bedarf allerdings einer rechtlichen Priifung.

24 Eineindeutige, registeriibergreifende Zuordnung einander entsprechender

Datensiatze

Datensitze interoperabler Register sollen einander mittels eineindeutiger persistenter

Identifier unzweifelhaft zuordenbar sein - insbesondere tiber Verwaltungsbereiche hinweg.

3 Technische Leitprinzipien

Die technischen Leitprinzipien betonen vor allem Wirtschaftlichkeits- und Nutzenaspekte.
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3.1 Inkrementelle Erweiterung bestehender Strukturen und Weiterentwicklung
etablierter Funktionalititen

Vorleistungen sollen mit Blick auf eine wirtschaftliche Umsetzung bestmaoglich weiterge-
nutzt und -entwickelt werden.

3.2 Zentrale Entwicklung und Pflege wesentlicher Komponenten fiir neue
Funktionalititen

Zentral entwickelte und gepflegte, modulare Komponenten sollen den einzelnen Akteuren
als Standardbausteine zur Modernisierung angeboten werden. Sie fiigen sich idealerweise
nahtlos in bestehende, dezentrale Strukturen ein und ermoglichen registerfithrenden Be-
horden so die Zuschaltung neuer Funktionalititen.

3.3 Sicherstellung von technik- und anbieterneutraler Entwicklung

Im Sinne von Wirtschaftlichkeit und Offenheit fiir die besten und innovativsten Losungen
soll bei der Entwicklung des technischen Systems Neutralitét hinsichtlich Technologie- und

Anbieterauswahl sichergestellt werden.

4 Organisatorische Leitprinzipien

Die organisatorischen Leitprinzipien setzen den Rahmen fiir den Betrieb einer

modernisierten Registerlandschaft.
4.1 Stringente Interoperabilititsgovernance iiber alle Ebenen

Eine Interoperabilitidtsgovernance soll alle féderalen Ebenen bis zum Bund abdecken und
insbesondere Briicken zwischen bislang heterogen gesteuerten Bereichen der

Registerlandschaft schlagen.
4.2 Vermeidung von Doppelstrukturen

Bei der Umsetzung der kiinftigen Governance sollen bestehende Strukturen sinnhaft

erginzt werden, ohne Doppelstrukturen zu schaffen.
4.3 Klare, standardisierte Qualititssicherungsprozesse

Klare, standardisierte Qualitdtssicherungsprozesse ermoglichen es, Dateninkonsistenzen
zligig und einheitlich aufzul6sen sowie festzulegen, welcher Datensatz als Referenz genutzt

wird.

5 Rechtliche Leitprinzipien bzw. rechtliche Interoperabilititsmafdinahmen

Rechtliche Leitprinzipien im Sinne des EIF sollen dazu beitragen, dass staatliche Stellen,
deren Handeln von verschiedenen rechtlichen Rahmenbedingungen, Grundsitzen und
Strategien geleitet wird, befdhigt werden, zusammenzuarbeiten. Dies kann auf nationaler
Ebene nur unter Berticksichtigung genau dieser rechtlichen Rahmenbedingungen gelingen.
Danach sind rechtliche Leitprinzipien dem deutschen Rechtssystem fernab der
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grundgesetzlich festgelegten Staatsstrukturprinzipien®’, die wiederum mehr sind als blofRe
Leitprinzipien, fremd. Gleichwohl kann das Ziel rechtlicher Interoperabilitit durch einen
koordinierten Ansatz folgender rechtlicher Interoperabilititsmaffnahmen geférdert
werden.

5.1 Herstellung von Kohédrenz zwischen technischen Anforderungen staatlicher IT-

Systeme und nationalen Rechtsvorschriften und sonstiger verbindlicher Vorgaben

Durch den regelmifligen Abgleich von technischen Anforderungen und nationalen
Rechtsvorschriften sowie sonstiger verbindlicher Vorgaben kann die technisch-rechtliche
Interoperabilitit geférdert werden, indem rechtliche Rahmenbedingungen an technische
Weiterentwicklungen angepasst werden.

5.2 Durchfiihrung von Interoperabilititspriifungen

Die Durchfiihrung von Interoperabilititsprifungen hinsichtlich etwaiger Unterschiede
zwischen technischen Gegebenheiten des Bundes und der Lander kann der Identifikation
rechtlicher Hemmnisse und daraus ableitbarer (gesetzlicher) Regelungsbedarfe dienen und
auf diese Art die technisch-rechtliche Interoperabilitit férdern.

5.3 Verbindliche Festlegung von Interoperabilititsstandards

Die verbindliche Festlegung und Weiterentwicklung von Interoperabilititsstandards, die
ebenentbergreifend fiir Bund und Lander gelten, kann die technisch-rechtliche
Interoperabilitit fordern.

40 Zu den Staatsstrukturprinzipien aus Art. 20 GG zihlen das Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1, Abs. 2 GG), das
Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 GG), das Bundesstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG), das republikanische Prinzip
(Art. 20 Abs. 1 GG) sowie das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG). Daneben existiert als sog. Staatsziel auch das
Umweltstaatsprinzip aus Art. 20a GG. Siehe dazu z. B. BeckOK GG/Huster/Rux, 44. Ed. 15.8.2020, GG Art. 20, 20a.
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Anhang

Anhang1

Anforderungen an die Anschlussfiahigkeit einzelner Register

Dimension

Anforderung

Nicht erfilt

. Teilweise erfallt

@ vou e

Rechtlich: Einhei
tliche Grund-

prinzipien @

Organisa-
torisch: Data
Providerals
verlasslicher, gut
erreichbarer
Dienstleister@

Semantisch:
Transparenz
uber gehaltene
Daten und
Dienste

+

Technisch:
Sichere,
neutrale
Lésungen

i

1.1. Automatisierte Datenabrufe fiir alle Nutzer mit
fachlichem Bedarf méglich

1.2. Authentisierung datenabrufender Behorden mittels
zentraler Dienste umgesetzt

2.1. Durchgehende Verfiigbarkeit von Registerdaten ist
grundsatzlich sichergestellt

2.2. Die Komplexitit aus Nutzerperspektive wird durch
MaRnahmen aktiv reduziert

2.3. Verlassliche Prozesse und nutzerorientiertes
Anderungsmanagement wird durchgesetzt

3.1 Gehaltene Daten werden transparent, standardisiert
und 6ffentlich beschrieben

3.2. Angebotene Dienste werden verstindlich,
standardisiert und 6ffentlich beschrieben

Keine automatisierten Datenabrufe méglich

Kein einheitliches Verfahren fir die
Authentisierung ffentlicher Stellen

Registerdaten sind nicht vollstandig dektronisch
gehalten oder nur begrenzt zeitlich verfugbar

Nutzer missen lokale Gegebenheiten des
Registers genau kennen, um Daten abzurufen

Viele Anderungen, die Instabilitt und Komplexitit
verursachen

Verfigbare Daten nicht oder nur teilweise
beschrieben

Dienste nicht oder nur teilweise

oder nicht fiir alle

fur

nicht i
relevanten Nutzer méglich

Teilweise Umsetzung der zentralen Dienste fir die
Authentisierung

Zeitliche Verfugbarkeit und Anbindung an Netz
des Bundes bzw. das Internet nur teilweise
gegeben

Komplexitat fiir Nutzer durch einzelne
MaRnahmen teilweise reduziert

Wenige Anderungen, aber kein klares
Anderungsmanagement

Gehaltene Daten beschrieben, aber nicht
standardisiert/ automatisiert auswertbar

Dienste, aber nicht

nicht oder nur teilweise

3.3. Zugriffsmec ausch werden
standardisiert und 6ffe ntllch beschnehen

3.4. Gehaltene Inhaltsdaten und deren Nutzung sind
zur eigenen Person/Unternehmen einsehbar

4.1. Sichere A
eingerichtet

4.2. Generische und stabile (Once-Only) Schnittstelle
istvorhanden

4.3. Technikoffene IT-Standards werden fiir alle
Datenaustausche genutzt

m

ist

g an Ver

4.4. Datensitze konnen eindeutig denjenigen aus
anderen Registern zugeordnet werden

beschrieben

ibung der verfi
automatisch auswertbar

Anbindung und
automatisierten Datenabruf

Vollstandige Nutzung der Public Key
Infrastructure zur Authentsierung

Fir die Datenabrufe ist grundsatzlich eie
24/7/365 Verfigbarkeit gewdhrleistet

Deutlich vereinfachte Nutzererfahrung z.B. durch
Abrufportale und zentrale Leitlinien

Wenige, klar kommunizierte und umfassend
getestete technische Anderungen

Alle gehaltenen Daten sind standardisiert
beschrieben und automatisiert auswertbar

Alle Dienste werden aktuell, automatisiert
auswertbar und verstandlich beschrieben

il der i aber nicht
automatisch auswertbar

Keine Maglichkeit zur D:

Datenaustauschen

Keine technische Anbindung an Access Points fiir
sicheren Datenaustausch

Nur fachich komplee Schnitsellen ohne
Abwartskompatibilitat verfigba

Nutzung proprietarer und unvollstandig
dokumentierter Standards

Nutzung eines Datenkranzes in Ermangelung eines
Identifiers

ur Einsicht von entweder
lnhaltsda(en nder deren Nutzung

Anbindung an Access Points nur fiir einzelne
Datenaustausche gegeben

lich kompleke Schnltlsleﬂen mit Abwarts-
3t verfig

Nutaung proprietarer, vollstandig dokumentierter
Standards

Nutzung eines Identifiers fir Austausche im
gleichen Verwaltungsbereich

ugrif werden aktuell und
au(orr\ah5|er( auswertbar beschrieben

Alle Nutzer kdnnen ihre Daten und deren Nutzun
digital einsehen (Datencockpit)

Technische Anbindung an Access Points fiir alle
Datenaustausche gegebe

Zusatzliche generische Schnvt(s(elle (2.B. eDeliver
far Datenabrufe verfiigh:

Nutzung offener, vollstindig dokumentierter
Standards (ideal: Open Source)

Nutzung eines Identifiers fir Austausche Gber
Verwaltungsbereiche hinweg

Abbildung 6: Anforderungen an die Anschlussfdhigkeit einzelner Register

Anhang 2

Anforderungen an das Datenmanagement einzelner Register

Dimension

Anforderung

Nicht erfiillt

D reitweise erfie

@ vou s

Datenerfassung

g

Daten-
speicherung

fa

Daten
verantwort-
hkeit

Datenqualitat

1.1. Dezentral erfasste Daten werden unmittelbar ins
Register eingespielt (Push)/ durch das Register
zusammengefihrt(Pull)

1.2. Anbindung neuer Datenquellen ist durch
standardisierte Schnittstellen einfach méglich

2.1. Daten werden ausschlieRlich digital gespeichert

2.2. Verlaufsdarstellung der Speichersachverhalteist
moglich

2.3. Das Register ermoglichtbei relevanten Da-
tensitzen die Zuspeicherungvon Dokumenten

3.1. Klare Zustandigkeiten und Definition
verantwortlicher Akteure und Rollen

3.2. Es gibt zentrale Datenerhebungsstandards fur
registerfihrende Stellen

3.3. Klare Datensicherheitsstandards

3.4. Gesetzliche Grundlage

4.1. Registerdaten sind genau und zuverldssig
4.2. Registerdaten sind aktuell

4.3. Registerdaten sind konsistent

4.4. Registerdaten sind zugéanglich und klar

Dezentral erfasste Daten werden nicht unmitteltar
ins Register eingespielt/ durch das Register
sammengefihrt

Anbindung neuer Datenquellen ist nicht einfach
glich
Keine digitale Speicherung von Daten gegeben

der Daten

in Teil der dezentral erfassten Daten wird
unmittelbar ins Register eingespielt/ durch das
Register zusammengefhrt

Anbindung neuer Datenquellen ist teilweise/
langfristig méglich

Daten werden teilweise digital gespeichert;
manche Daten liegen nur analog vor

Eine
ist nicht moglich
Relevante Dokumente werden nur analog
gespeichert; es gibt keinen digitalen Dokumenten-
speicher

Zustandigkeiten iiber Registerdaten sind nichtklar
definiert

Es bestehen keine zentralen Datenerhebungs-
standards

Es gibt keine klaren Datensicherheitsstandards

Die bestehende gesetzliche Grundlage deckt mch(
alle relevanten

Eine der Daten st teilweise
moglich (zB. sind die Anderungsdaten klar
identifizierbar)

s gibt einen Dokumentenspeicher, in dem
eingescannte Dokumente oder PDF-Dateien
hinterlegt werden

Fir einen Teil der Registerdaten sind
Zustandigkeiten definiert

Teilweise besteht ein einheitiiches Vorghen bei
der Datenerhebung, welches allerdings nichtin
einem,Leitfaden" festgehalten ist

ZumTevlg\bl es definierte Datensicherheits-

Dezentral erfasste Daten werden unmittelbar ins
Register eingespielt/ durch das Register
zusammengefiihrt

Anbindung neuer Datenquellen ist einfach und
unmittelbar moglich

Alle Daten werden digital gespeichert

Eine Verlaufsdarstellung der Anderungen im
Datenset ist immer moglich, alle Versionen/
Anderungen kénnen ahgemfen werden
Relevante Dokumente werden automatisiert
ausgelesen und in einem Dokumentenspeicher
hinterlegt
Es existiert ein klares Rollenkonzept, das die
entsprechenden Zustandigkeiten abbildet und
defensive Zugriffsregelungen enthilt
Es gibt eine Anleitung, die beschreibt, welche
Datenin welcher Formeinageben sin, 2. in
Form eines ,Leitfadens* oder , Wi
Daten werden verschissel 43 prinip der
ach DSGV0 wird umgesetat

standards

erden
Dle beslehende gesetzllche Grundlage deckt rele-

Daten sind nicht immer mvenass.g, es gibt auch
fehlerhafte Datensitze; eine Qualitatspriifung.
findet nicht statt

Gespeicherte Daten werden auf Grund fehlender
Anbindung an lokale Fachverfahren nicht
regelmaRig aktualisiert

Die Registerdaten sind nicht i

es Registers zum Teil ab
Da(ensmd in der Regelzuverlass\g, es findet
regelmaRig eine standardisierte Qualiatsprifung
statt

Gespeicherte Daten werden durch Anbindung an
lokale Fachverfahren regelmaRig aktualisiert

Die bestehende gesem-che Grundlage deckt alle
relevanten Anwendungsfalle des Registers ab
Die Registerdaten spiegeln die Realitat genau unc
zuverlassig wider; es findet eine durchgehende
Qualititspriifung, Datenbereinigung und
Datenpflege statt

Registerdaten werdenstandig aktualisert, dasich
das Registerin Echtzeitaus lokalen Fachverfahrer
speist

und im Zeitablauf schiissig; es exstieren Unter
schiede zwischen den Landern/ Kommunen etc.
Registerdaten werden nicht klar und verstandiich
prasentiert, es existieren keine Metadaten/
Erliuterungen

Die Regi: ind grotenteds ]
im Zeitablauf schliissig; es edstieren zum Teil
! tschey den Lindern

Die Regi sind il und im
Zeitablauf schliissig und zwischen Landern/

Kommunen etc.

Die Regi werden
verstandiich prasentiert; es sind teilweise auch
Metadaten/ Erlauterungen verfigbar

Die Regi werden klar und verstandlich
prasentiert, in geeigneter und benutzerfreundiiche
Weise verdffentlicht und sind zusammen mit
einschlagigen Metadaten und Erlauterungen
verfiigbar und zuganglich

Abbildung 7: Anforderungen an das Datenmanagement einzelner Register
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Anhang 3: 18, Top-Register” der Registermodernisierung

Bereich

Register

Inneres

Melderegister

Passregister

Personalausweisregister

Personenstandsregister

Auslanderzentralregister

Finanzen

Identifikationsnummernregister

Daten der Finanzverwaltungen der Lander

Justiz

Bundeszentralregister

Gewerbezentralregister

Arbeit & Soziales

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit systematisch gefiihrte
personenbezogene Datenbestinde nach dem Dritten Buch

Sozialgesetzbuch

Betriebedaten der Bundesagentur fiir Arbeit

Stammsatzdatei der Datenstelle der Rentenversicherung

gemaf! § 150 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Versichertenkonten der Rentenversicherungstriger gemaf §
149 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Versichertenverzeichnisse der Krankenkassen

Zentrales  Unternehmerverzeichnis  der  gesetzlichen

Unfallversicherung

Bildung

Bei den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen,
Schulbehorden, Bildungseinrichtungen nach § 2 des
Hochschulstatistikgesetzes systematisch gefiihrte personen-

bezogene Datenbestinde zu Bildungsteilnehmenden

Wirtschaft

Verzeichnis der geméaf § 14 der Gewerbeordnung angezeigten
Gewerbebetriebe

Verkehr

Zentrales Fahrzeugregister

31



Registermodernisierung: Zielbild und Umsetzungsplanung Januar 2021

Anhang 4: Detaillierte Umsetzungsplanung (2021-2025)(1/2)

2021 2022 2023 2024 2025

Q Q@ @ Q@ Q@ Q@ @ Q@ Q@ Q@ @ Q@ Q1 Q@ @8 Q@ Qa Q@ @B o

Ubergreifende Programmsteuerung durch Koordination aller relevanten Teilvorhaben und beteiligten Stellen
Querschnittliche Beziige zu Vorhaben aus anderen Bereichen (insb. Digitalisierungsprogramm (0ZG),
Registerzensus, SDG-Verordnung, Portalverbund, Weiterentwicklung des AZR etc. ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sicherstellung sichtbaren Fortschritts und sichtbarer Erfolge durch ausgewéhlte Piloten und Leuchtturmprojekte
Vertretung in den Gremien (Lenkungsausschiisse, MPK, IMK, IT-PLR)
UGl Koordination der fortlaufenden Finanzerung der MaRnahmen und Verwaltung des Haushalts

Programm- Beginn der Aufgabenwahmehmung des BVA als Registermodernisierungsbehérde

steuerung Unterstiitzung bei der Entwicklung eines iibergreifenden Identititsmanagements fiir Unternehmen (Einfiihrungeiner
bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer und Aufbau Basisregister fiir Unternehmensstammdaten)

Erstellung mehrerer Evaluierungsberichte ur Programmumsetzung (insb. zur 1. Stufe des RegMoG nach § 16 IDNr-Gesetz)
Entwicklung eines einheitlichen internen Kommunikationskonzepts ggii. registerfiihrenden Stellen und anderen Behdrden
Entwicklung eines einheitlichen externen Kommunikationskonzepts ggii. Offentlichkeit und Presse (Offentlichkeitsarbeit)
Entwicklung eines nationalen Interoperabilititsrahmens (NIF)

Konzeptionelle Ausgestaltungdes technischen Systems zur Umsetzung von Once-Only in Deutschland | | | 1
(Rahmenwerk bestehend aus Komponenten, Standards und Methoden) ]

Definition und Schaffungvon technischen Voraussetzungen fiir den Anschluss von Registern und den Rolloutder
Identifikationsnummer in die Register (u.a. lesender Zugriff des BVA auf die Datenbank des BZSt)

Entwicklung, Erprobung und Implementierung des Once-Only-Standards 1
Weiterentwicklung, Erprobung und flichendeckende Inbetriebnahmevon Service Gateways .
Weiterentwicklung bzw. Skalierung des 4-Corner-Modells | | |
Weiterentwicklung der Verwaltungs-PKI

Entwicklung und Umsetzung eines Verfahrens zurstandardisierten Protokollierung, einschiieBlich Standards und Verantwortlichkeiten
Entwicklung und Inbetriebnahmeeines zentralen Verzeichnisses fiir Nachweistypen (ggf. durch Weiterentwicklung des DVDV)

Errichtung
einer
interoperablen | Ggf. Entwicklung und Inbetriebnahme derRegi igation

und sicheren  Entwicklung und Inbetriebnahmedes Datencockpits

technischen £ twicklung und Inbetriebnahme des Consent-Moduls

il Entwicklung und Erprobung der Basiskomponenten Registerabruf
Entwicklung und Inbetriebnahmeeiner méglichen Komponente ,, Zentrales Identitatsmanagement*
Evaluierung der ,Access Points* fur den EU-grenziiberschreitende Datenaustausch

Anschluss an Komponenten des européischen Once-Only-Systems (Evidence Broker, Data Service Directory,
Registry of Authority, Routing Info Discovery Service)

Fortlaufende Weiterentwicklung der einheitlichen Komponenten

Technische Begleitung bei flichendeckendem Anschluss registerfiihrender Stellen an einheitliche Komponenten
Laufender Betrieb des technischen Systems

Ubergreifende Steuerung der Evaluation von Datenverarbeitung und Wirksamkeit

e el e L e

Ende 2024 - Beginn Umset 56 Regist
registerbasierte Ermittlung Anbge 1 RegoG 0025)
der Bevolkerungszahlen

12.06.2021 - Durch- Ende 2022 - Abschluss Ende 2023 - Abschluss
fuhrungsrechtsakte EU Umsetzung 0ZG Umsetzung SDG
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Anhang 4: Detaillierte Umsetzungsplanung (2021-2025)(2/2)
2021 2022 2023 2024 2025
Q1 Q@ @ Q@ Q1 Q@ @ Q@ Q1 Q Q@ Q@ Q Q2 Q@ Q@ Q Q2 Q@ Q
Unterstiitzung bei fortlaufender Erfassung der deutschen Registerlandschaft (bspw. in Registerlandkarte oder basierend auf VIP) ; 5 ; ; ; ; ; 5 ; ; ; 5 : : : T : : : I
Entwicklung einer abgestimmten Priorisierungslogik fur die Rolloutplanung der Id-Nr. und Weiterentwicklungvon relevanten Registern m 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Entwicklung eines Rolloutkonzepts der Identifikationsnummer in die anzuschlieRenden Fachregister in Wellenlogik, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
inkl. Abwégung zentraler Rollout tiber das BVA vs. dezentraler Rollout iiber die Meldebehdrden (kommunale Register) [ ! ! ! [N | ! ! [N | ! ! ! 1 ! ! ! 1
Entwicklung eines Rolloutkonzepts zur systematischen Weiterentwicklung von priorisierten Registern (Sicherstellung von *: : : : | : : : | : : : | : : : |
Anschlussfihigkeit der Register an das technische System und Verbesserung des Datenmanagements) in einer Wellenlogik 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Erprobung der Methodik zur Weiterentwicklung individueler Register q! L] 1 1 1 | 1 1 1 J 1 1 1 1 1 1 1 1
Weiter- Planung / Koordination des zentralen Rollouts Einspeicherung Identifier) seitens BVA und des dezentralen Rollouts iiber ! ENEEEEEAN ! ! ! ! ! !
SN0 | die Meldebehérden in den Gremien des Meldewesens ' I! ! ! ! ol ! ' | ' ' ' | ' ' ' |
RS Koordinierung der systematischen Weiterentwicklung von Registern | I i 1 Ll l:' EEEm 4 L} .I 1 1 1 1 1 1 1
LRGN Unterstiitzung bei Koordination und Durchfiihrung des Rollouts in mehreren Wellen, inkl. fortlaufender Qualitatssicherung 1 | ﬁ—l
Identifier Fortlaufende technische Unterstiitzung der registerfiihrenden Stellen bei Weiterentwicklung von Registern : 1 h | M‘ 1
Einheitliche Kommunikation ggi. registerfihrenden Stellen I I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 . 4 = + - 'l : : : 1
Unterstiitzung beim Aufbau notwendiger neuer Register fiirden Registerzensus (u.a. Gebaude- u. Wohnungsregister, Bildungsregister) | ¥ T T T T T T T 1 1 1 1 1 1
Unterstiitzung beim Aufbau des Basisregisters fiir Unternehmensstammdaten im Zuge der Einfiihrungeiner bundeseinh. Wirtschaftsnummer ! I ! | " 1 ! ! ! ! 1 ! ! ! 1
Konzeption, Planung und Durchfihrungsbegleitung der Einspeicherung der bundeseinh. Wirtschaftsnummer in relevante Register : 1 : : : : : 1 h n n n | : 1 : : : 1
Unterstiitzung beim Aufbau weiterer relevanter Register (bspw. e-ID-Karte-Register nach eIDKG, 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1
Wettb bsregi nach WRegG, Implan gister nach EIRD) 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | | | 1
Fortlaufende Weiterentwicklung weiterer bestehender Register durch Umsetzungsprogramm ! ! ! ! ! ! ! ! ! . = =
Weitere Priifung (datenschutz-) rechtlicher Vorgaben zur Ausgestaltungdes technischen Systems (bspw. austindiger Betreiber) ﬁ TEEEEREE§E LI DL LR LL ) ) ) I ) ) ) I
und des Datenaustausches (ggf. durch Rechtsgutachten) 1 1 1 ] ] ] 1 ] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Verteidigung des RegMoG in zu erwartendem Verfahren vor dem BVerfG | | | | | | | | | | | |
Evaluierung der Durchfiihrungsrechtsakte seitens der EU : # : : : 1 : ! | : ! L | ! ! L |
Schaffung Juristische Begleitung der Umsetzung von EU-Vorgaben und der Entwicklung des technischen Systems 1 | T T T amnEn 4 L] + L) 1 e T * L] h u 1 -a 4 m + L] h L] 1
rechtlicher Evaluierung und ggf. Schaffung einer gesetzlichen Anschlussverpflichtung fiir registerfiihrende Stellen an das technische System LRI EEpEEN 1 1 1 1 1 1 1
Grundlagen Mehrere ,Omnibusgesetze* zur Anpassung fachgesetzlicher Regelungen im Zuge der Einfiihrungdes Identifiers in Register : 1 : h | | u l:l sdmmany : : : | : : : |
Bestimmung notwendiger rechtlicher Grundlagen fiir Datenaustausche in Fachrechten, bspw. durch "Artikelgesetz" in Omnibusverfahren o h i i I 4 LR + L) 1 | | | 1 | | | 1
Mitwirkung bei der Entwicklung von Berechtigungskonzepten (sog. Rechte-Rollen-Konzept) durch die abrufenden Stellen 1 1 I T T 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Erlass von 8 Rechtsverordnungen nach § 12 IDNr-Gesetz (Artikel 1im RegMoG) ) L LY | ! ! ! 1 ! ! ! 1
Erstellung eines Leitfadens fiir mdgliche Folgeanderungen in Fachgesetzen ! M ! ! ! ! ! L : : : ' ! ! ! 3 ! ! ! 3
Etablierung eines Folgeprojekts fiir das Koordinierungsprojekt bspw. ein Steuerungsprojekt) [ 1 1 1 T 1 1 1 T 1 1 1 T 1 1 1 !
Weitere Ausarbeitung der Governancefiir diemodernisierte Registerlandschaft - " ! ! . | ! ! [ | ! ! ! 1 ! ! ! 1
5 Entwicklung und Umsetzungsbegleitung beim Aufbau registeriibergreifender Steuerungs- und Gremienstrukturen : : \ i i i : : : : : : : : :
WL i foderalen Mehrebenensystem (Aufbau-und Ablauforganisation) | 1 | | \ \ | 1 | | | 1 | | | 1 | | | 1
Ubergreifenden M X -
s andatierung relevanter Akteure zur Ausiibung ihrer Rollen [ 1 s B e 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Etablierung des Zusammenarbeitsmodells ot ! I— ! : : : : : : : :
Fortlaufende Sicherstellung derorganisatorischen Anschlussfahigkeit an EU-Vorgaben : | | | | | | | | | | | | | | | | |
Kontinuierliche Sicherstellung der fortlaufenden Relevanz von Governancestrukturen sowie mogliche Anpassung [ | | I i T i i i Lo mERRERpERpEERERyER AR
12.06.2021 - Durch- Ende 2022 - Abschluss L Ende 2023 - Abschluss L’egistei:gieerieozgr;\ia;ﬁ:zg ‘ Umsetzung 56 Register

fiihrungsrechtsakte EU

Umsetzung 0ZG

Umsetzung SDG

der Bevolkerungszahlen

Anlage 1 RegMoG (2025)
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