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Rahmenvereinbarung
zwischen
der Anstalt offentlichen Rechts , Foderale IT-
Kooperation”
- nachfolgend ,,FITKO” genannt —

und dem Land Bremen,
vertreten durch das Institut fur [T-Standardisierung-
Koordinierungsstelle fur IT-Standards fir den Bund
und die Lander (KoSIT)
- nachfolgend ,,KoSIT” genannt —
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Praambel

Grundlage und rechtlicher Rahmen fir den IT-Planungsrat, fir die gemeinsame Einrichtung von Bund
und Landern zu seiner Unterstitzung (FITKO) und fir die Errichtung der Koordinierungsstelle fir IT-
Standards bei der Freien Hansestadt Bremen sind die Ergdnzung des Grundgesetzes um den Artikel 91c
sowie der Vertrag zur Ausflihrung von Artikel 91c GG (IT-Staatsvertrag) vom 21.03.2019. Der IT-
Planungsrat soll gemal} § 1 des Staatsvertrages unter anderem fachunabhangige und fachtbergreifende
IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards beschliefen und Bund-Lénder-Ubergreifende E-
Government-Projekte steuern.

Auf Grundlage von § 5 Absatz 1 Satz 1 des IT-Staatsvertrages wurde mit Wirkung zum 01.01.2020 eine
rechtsfdhige Anstalt des offentlichen Rechts, die Foderale IT-Kooperation (im Folgenden FITKO), errich-
tet. Die Gemeinsame Einrichtung FITKO unterstltzt den IT-Planungsrat gemalk § 5 des IT-Staatsvertrages
organisatorisch, fachlich und bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben nach §1 Abs. 1 des IT-
Staatsvertrages.

Gemal § 2 Abs. 1 des Staatsvertrages kann der IT-Planungsrat ,fur den im Rahmen ihrer Aufgabener-
fillung notwendigen Austausch von Daten zwischen dem Bund und den Landern [...] gemeinsame Stan-
dards fir die auszutauschenden Datenobjekte, Datenformate und Standards flr Verfahren, die zur Da-
tenlbertragung erforderlich sind, sowie IT-Sicherheitsstandards” festlegen [...]. Bei diesen Festlegungen
»ist vorrangig auf bestehende Marktstandards abzustellen”. Beschlisse Uber Standards sollen dabei ge-
malk § 2 Abs. 2 ,vom IT-Planungsrat [...] gefasst”“ werden, ,soweit dies zum Bund-Lénderibergreifenden
Datenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der 6ffentlichen Verwaltung mit Bir-
gern und Wirtschaft notwendig ist.” Auf Basis der durch die FITKO zu erarbeitenden ,Digitalisierungs-
strategie” und daraus abgeleiteten ,Standardisierungsagenda” definiert sie Rahmenvorgaben im Be-
reich der IT-Standardisierung.

Das Institut fur IT-Standardisierung — Koordinierungsstelle fir IT-Standards fir den Bund und die Lander
(KoSIT) ist das Kompetenzzentrum im Bereich IT-Standards fir die 6ffentliche Verwaltung. Die Einrich-
tung der KoSIT ist durch den Arbeitskreis der E-Government-Staatssekretdare am 15.10.2009 beschlos-
sen worden. Bei dem Institut handelt es sich verwaltungsorganisatorisch um ein Referat der Abteilung
4 der Senatorin fir Finanzen. Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind Angestellte bzw. Beamte und
Beamtinnen der Freien Hansestadt Bremen. Der Dienstsitz der KoSIT als landeseigenes Institut der
Freien Hansestadt Bremen ist Bremen.

Der FITKO obliegt gemalk § 10 Abs. 3 des Griindungsbeschlusses die direkte Beauftragung der KoSIT fur
Tatigkeiten, die der IT-Planungsrat auf Grundlage von § 1 Absatz 1 Nr. 2 i.V.m. § 2 Absatz 2 IT-
Staatsvertrag beschliel3t. Die FITKO Ubernimmt alle operativen Aufgaben in Bezug auf bestehende Be-
schlisse und Vereinbarungen des IT-Planungsrats mit der KoSIT. Bestehende Vereinbarungen des IT-
Planungsrats mit der KoSIT werden schrittweise bis zur 33. Sitzung des IT-Planungsrates in Einzelverein-
barungen zwischen der FITKO und der KoSIT mit Geltung auf unbestimmte Zeit Gberfihrt. Bis zu deren
Wirksamkeit gelten die bisherigen Vereinbarungen und Beschlisse des IT-Planungsrates. Ab dem
01.01.2021 ersetzt die vorliegende Rahmenvereinbarung auch das Errichtungskonzept fur den Aufbau
der Koordinierungsstelle fur IT-Standards vom 03.03.2011.

Die vorliegende Rahmenvereinbarung regelt die grundsatzliche Ausgestaltung und den Gegenstand der
Zusammenarbeit zwischen der FITKO und der KoSIT und definiert die Bedingungen fir den Abschluss
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von Einzelvereinbarungen zwischen der FITKO und der KoSIT auf Basis von Beschlissen des IT-
Planungsrats.

§ 1 Partner der Rahmenvereinbarung und der Einzelvereinbarungen

(1) Partner der Rahmenvereinbarung sind die FITKO und das Land Bremen, vertreten durch das
Institut fr IT-Standardisierung — Koordinierungsstelle fir IT-Standards fir den Bund und die
Lander (KoSIT).

(2) Sollten Dritte gemals § 7 zur Erbringung von Leistungen beauftragt werden, so werden diese
nicht Parteien der Rahmenvereinbarung und/oder der Einzelvereinbarungen.

§ 2 Gegenstand der Rahmenvereinbarung

(1) Auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung und der nach ihrer MalRgabe abzuschlieRenden
Einzelvereinbarungen erbringt die KoSIT alle von der FITKO nachgefragten Leistungen mit Be-
zug zur Entwicklung und Pflege fachunabhéngiger und fachlbergreifender IT-
Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards sowie zur damit zusammenhadngenden Bera-
tung, insbesondere sind dies:

a) Leitung und Organisation der KoSIT, Kommunikation und Wissenstransfer

b) Unterstltzung der Erarbeitung von Standards sowie Entwicklung und Pflege von
Standards des IT-Planungsrats

c) Bereitstellung, Weiterentwicklung und Pflege zentraler Bestandteile der XOV-
Standardisierung (XOV-Rahmenwerk, XOV-Werkzeuge inkl. Anwenderunterstiit-
zung)

d) Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstiitzung flr die Transport-Stan-
dards des IT-Planungsrats

e) sonstige Leistungen mit Bezug zu fachunabhéngigen und fachtbergreifenden IT-
Interoperabilitdts- und IT-Sicherheitsstandards des IT-Planungsrats (z.B. Beratungs-
leistungen zur Erarbeitung einer féderalen Standardisierungsstrategie)

(2) Die Ergebnisse der KoSIT bedirfen regelmaRig der fachlichen Abstimmung und Prifung durch
Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung. Dies ist jeweils themen- und anlassbezogen durch die
KoSIT in Abstimmung mit FITKO zu organisieren.

§ 3 Grundlagen der Rahmenvereinbarung und der nach ihrer MaRgabe zu
schlieBenden Einzelvereinbarungen

(1) Die FITKO kann mit der KoSIT nach MalRgabe dieser Rahmenvereinbarung Einzelvereinbarungen
fir Leistungeni. S. v. § 2 abschlieRen. Die KoSIT ist grundsatzlich verpflichtet, im Rahmen einer
Frist von 14 Tagen ihre Bereitschaft zur Abgabe des Entwurfs einer Einzelvereinbarung positiv
oder negativ zu erklaren.
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(2) Der Abschluss von Einzelvereinbarungen fiir Leistungen erfolgt grundsatzlich nach Malgabe fol-
gender Regelungen:

a) Die FITKO spezifiziert die gewlinschten Leistungen mit dem folgenden Inhalt
— Ausgangssituation,

- Aufgabenstellung / Zielsetzung (ggf. mit konkretem Bezug zur Standardisie-
rungsagenda)

- zeitlicher Rahmen
— Benennung eines Ansprechpartners auf Seiten der FITKO

b) Die KoSIT erstellt auf dieser Basis innerhalb einer Frist von 28 Tagen einen Entwurf einer
Einzelvereinbarung mit folgendem Inhalt:

- Aufgabenstellung / Zielsetzung
- Max. Leistungsumfang / geplante Vorgehensweise,
— Zeit- und ggfs. Meilensteinplanung,

— Personaleinsatz inkl. Benennung eines Ansprechpartners, der Entscheidun-
gen selbst treffen oder herbeiflihren kann,

— Organisation der Zusammenarbeit,

— Ggf. Reaktions- und Servicezeiten,

Vergltung und Regelungen zur Abrechnung.

c) Die FITKO pruft den Entwurf und fordert die KoSIT ggf. zur Vervollstandigung der Einzelver-
einbarung auf.

d) Die Einzelvereinbarung ist geschlossen, wenn die FITKO den Entwurf schriftlich annimmt.

§ 4 Pflichten der KoSIT

(1) Die KoSIT verpflichtet sich, alle Tatigkeiten durchzufiihren, die fir die ordnungsgemale und
wirtschaftliche Ausfihrung der ihr auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung obliegenden
Leistungen erforderlich sind. Die hierfir erforderlichen Mitwirkungsleistungen der FITKO sind
rechtzeitig durch die KoSIT anzufordern.

(2) Die KoSIT teilt der FITKO mit, wenn eine Leistung nicht wie vereinbart erbracht werden kann,
eine wirtschaftlichere Losung besteht oder Termine oder Ausfihrungsfristen nicht eingehalten
werden kénnen.

(3) Die KoSIT verpflichtet sich, den jeweiligen Projektfortschritt zu iberwachen und {ber den Pro-
jektverlauf an die FITKO zu berichten. Die KoSIT gewahrt zu jeder Zeit Einblick in den Stand der
Leistungserbringung, dokumentiert diesen fortlaufend und berichtet ihn in Abstimmung mit der
FITKO regelmaRig.

(4) Die KoSIT verpflichtet sich, im Bedarfsfall die Problem- und Konfliktlosung bei der Projektpla-
nung, bei der Projektabwicklung und dem Projektabschluss zu initiieren.

Seite 4 von 8 Stand: 01.08.2019



=)0 T oo

O FITKO |T-P|ﬂ"ungsrﬂt

Digitale Werwaltung.

Intelligent varnotzt. Koordinierungsstelle

fir IT-5tandards

§ 5 Pflichten der FITKO

(1)

Die FITKO foérdert das Erreichen der vereinbarten Ziele nach besten Kraften. Es gehort insbe-
sondere zu ihren Obliegenheiten, anstehende Entscheidungen und andere von ihr zu erbrin-
gende Mitwirkungshandlungen innerhalb der fir eine ordnungsgemalie Projektrealisierung an-
gemessenen Frist vorzunehmen.

Die FITKO wird der KoSIT alle zur Erfillung der auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung zu
erbringenden Leistungen erforderlichen Unterlagen und Informationen, soweit rechtlich zulas-
sig und in ihrem Verantwortungsbereich liegend, vollstandig und rechtzeitig zur Verfligung stel-
len. Die KoSIT ist verpflichtet, die Vollstandigkeit der erhaltenen Unterlagen zu priifen und ggf.
fehlende Daten, Informationen oder Unterlagen, die zur Erflllung der Leistungsverpflichtung
benotigt werden, bei der FITKO anzufordern.

Die FITKO informiert die KoSIT dartber, ob und inwieweit der Weitergabe von Projektunterla-
gen und Projektinformationen mit Dritten vereinbarte Geheimhaltungsklauseln oder andere
Grinde entgegenstehen.

§ 6 Vergiitung

(1)

Far die Erbringung der in § 2 aufgelisteten und durch Einzelvereinbarungen festgelegten Leis-
tungen erhélt die KoSIT die jeweils in der Einzelvereinbarung vereinbarte Vergitung. Die Ver-
gltung wird jeweils nach Maligabe folgender Grundlagen festgelegt:

a) Die Kosten, die der Freien Hansestadt Bremen durch Einzelvereinbarungen entstehen und
die Gegenstand der Vergltung sind, werden grundsatzlich in Personalkosten und Sachkos-
ten unterschieden.

b) Die Parteien kénnen die Abrechnung der Personalkosten entweder nach dem geplanten
und grob zu erfassenden Zeitaufwand (in Vollzeitdquivalenten), ggf. als Budget mit Vergi-
tungsgrenze oder nach Festbetrag vereinbaren. Die Parteien kdnnen die Abrechnung der
Sachkosten entweder als Budget mit Verglitungsgrenze oder nach Festbetrag vereinbaren.
Dabei sind Festbetrdge als nicht veranderbare Pauschalbetrdge, Budgets als Vergiitungs-
grenzen, die nur mit Zustimmung beider Parteien verandert werden kdnnen, zu verstehen.

c) Dem Zeitaufwand werden folgende Pauschalen Freien Hansestadt Bremen p.a. (VZA) zu-
grunde gelegt:

i. IT-Fachpersonal: 110.000 Euro p.a.
ii. Verwaltungsassistenz: 69.900 Euro p.a.

d) Die Vergltung fir die Leistungen enthalt alle Verbrauchs- und Arbeitsmittel, Personal- und
Verwaltungskosten, die fur die Erbringung der Leistungen notwendig sind™.

Die KoSIT stellt der FITKO fir die nach Abs. 1 zu vergltenden Leistungen je Einzelvereinbarung
einmal jahrlich (31.12.) einen Bericht tber die durchgefiihrten Tatigkeiten der KoSIT (Tatigkeits-
bericht), sowie zwei Mal jéhrlich (30.06. und 31.12.) einen Bericht Gber die Mittelverwendung

1 Die zugrunde gelegten Personalkostenkauschalen der Freien Hansestadt Bremen umfassen Personalhaupt und -nebenkosten, Versorgungs-
zuschlage, Unfallversicherung, Sachkosten (z.B. Ausstattung der Arbeitsplatze inkl. Hard- und Software, Schulung, Reisekosten, spezielle
IT-Ausstattung) sowie einen Gemeinkostenzuschlag

Seite 5 von 8 Stand: 01.08.2019



O oo
=DO FITKO i |T-P|ﬂ"ungsrﬂt

Digitale Werwaltung. .
Intelligent varnotzt. Koordinierungsstelle

fir IT-5tandards

(Mittelverwendungsbericht inkl. Kennzahlen) zur Verfigung, aus dem die entstandenen Auf-
wande der KoSIT (Selbsteinschdtzung und Befragung der eingesetzten Mitarbeiter seitens der
KoSIT) und die angefallenen Sachkosten hervorgehen. Als Nachweis Uber die entstandenen
Sachkosten sind dem Bericht Kopien der Rechnungen (inkl. der Leistungsnachweise Dritter) bei-
zuftgen. KoSIT verpflichtet sich zur groStmoglichen Transparenz und gewahrt FITKO auf Verlan-
gen Einsicht in samtliche kostenrelevanten Unterlagen.

(3) Die Vergitung fir die vereinbarten Einzelvereinbarungen wird der KoSIT aufgeteilt in zwei Vor-
abzahlungen jeweils zum 15. Januar und zum 15. Juli durch die FITKO Uberwiesen.

(4) Die KoSIT unterstltzt die mittelfristige Finanzplanung der FITKO flr den IT-Planungsrat durch
Bereitstellung einer Aufgaben- und Ressourcenplanung fir laufende und geplante Einzelverein-
barungen jeweils zum Jahresende fiir das dritte und vierte darauffolgende Jahr (z.B. Ende 2019
fir die Jahre 2022 und 2023) als Grundlage einer Abstimmung mit der FITKO. Sofern sich hieraus
ein Bedarf zur Anderung oder Auflésung von Einzelvereinbarungen ergibt, gelten hierfir die in
§ 11 Abs. 4 dieser Rahmenvereinbarung getroffenen Regelungen.

(5) Wird die fur eine Einzelvereinbarung vereinbarte Vergiitung nicht in vollem Umfang fallig, be-
schlielt der IT-Planungsrat tber die Verwendung der Restmittel.

(6) Die KoSIT verpflichtet sich, zeitnah eine Uberschreitung des geplanten Aufwands bzw. der ge-
planten Sachkosten je Einzelvereinbarung gegentber der FITKO anzuzeigen, eine Abstimmung
des weiteren Vorgehens mit der FITKO einzuleiten und gegebenenfalls eine Beschlussfassung
durch den IT-Planungsrat zu initiieren.

§ 7 Leistungen durch Dritte

(1) Die von der KoSIT nach der Rahmenvereinbarung und nach den auf ihrer Grundlage geschlos-
senen Einzelvereinbarungen zu erbringenden Leistungen werden grundsatzlich von ihr selbst
erbracht.

(2) Soweit die KoSIT Dritte mit der Erbringung von Teilleistungen unterbeauftragen will, hat sie die
FITKO hierauf vorher hinzuweisen.

(3) Die Kosten fir die ggf. notwendige Durchfiihrung von Vergabeverfahren zur Beauftragung von
Unterauftragnehmern tragt die KoSIT. Erfolgt die Einbeziehung von Dritten auf Verlangen der
FITKO, tragt sie diese Kosten.

§ 8 Kooperationsverpflichtung, Problem- und Konfliktlosung

(1) Die FITKO und die KoSIT verpflichten sich zur Gewéhrleistung der wirtschaftlichen und sicheren
Aufgabenerledigung jederzeit vertrauensvoll zusammenzuarbeiten, sich in diesem Sinne gegen-
seitig und rechtzeitig zu informieren und sich Gber Mallnahmen abzustimmen, die den Rege-
lungsbereich der Rahmenvereinbarung und der auf ihrer Grundlage zu schliefenden Einzelver-
einbarungen berthren.

(2) Treten in der Zusammenarbeit zwischen der FITKO und der KoSIT Probleme oder Konflikte auf,
die den Regelungsbereich der Rahmenvereinbarung und der auf ihrer Grundlage zu schlieRen-
den Einzelvereinbarungen berihren und nicht durch die beiderseits benannten Ansprechpart-
ner zu lésen sind, ist eine Abstimmung zwischen dem Prasident der FITKO und der Leitung der
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Abteilung 4 der Senatorin fir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen durch die FITKO zu initi-
ieren. Fihrt diese Abstimmung nicht zu einer abschliefenden Klarung, ist eine Befassung des
IT-Planungsrats im Rahmen seiner nachsten Sitzung (oder in dringenden Fallen per Umlaufver-
fahren) durch die FITKO zu iniitieren.

§ 9 Leistungs- und Erfiillungsort

Leistungs- und Erflllungsort flr samtliche sich aus der Rahmenvereinbarung und der auf ihrer Grund-
lage geschlossenen Einzelvereinbarungen ergebenden Leistungshandlungen ist der Sitz der KoSIT, so-
fern nichts anderes vereinbart wird.

§ 10 Datenschutz, Vertraulichkeit und Informationsfreiheit

(1)

(2)

FITKO und KoSIT kennen und beachten die jeweils geltenden Vorschriften zum Datenschutz und
zur Geheimhaltung.

FITKO und KoSIT verpflichten sich, Gber alle ihnen wéhrend oder im Zusammenhang mit der
Durchflihrung der Rahmenvereinbarung und der auf ihrer Grundlage geschlossenen Einzelver-
einbarungen bekanntwerdenden Geschéafts- und Betriebsgeheimnisse sowie sonstige gewon-
nenen Informationen, sofern sie nicht offenkundig sind, wahrend und nach der Beendigung der
Rahmenvereinbarung bzw. der jeweiligen Einzelvereinbarung Stillschweigen zu bewahren. Alle
Uberlassenen Geschéfts- und Betriebsunterlagen sowie vergleichbare Dokumente werden ord-
nungsgemald aufbewahrt, insbesondere wird sichergestellt, dass unbefugte Dritte keine Einsicht
nehmen kdnnen.

Bei Nichterfiillung der in Absatz 1 und 2 genannten Pflichten ist die jeweils andere Partei be-
rechtigt, eine angemessene Frist zur Abhilfe zu setzen und bei erfolglosem Fristablauf Rahmen-
vereinbarung und Einzelvereinbarung zu kiindigen. Die Vergltungsregelung ist in einem solchen
Fall entsprechend anzupassen.

Unter Beachtung der vorstehenden Pflichten zu Datenschutz und Vertraulichkeit sind die Par-
teien zur Verdffentlichung von im Zusammenhang mit der Rahmenvereinbarung und der darauf
basierenden Einzelvereinbarungen erzielten Ergebnissen berechtigt. Darlberhinausgehende
Veroffentlichungen bediirfen der vorherigen Zustimmung der jeweils anderen Partei.

Die Berichtspflichten aufgrund bundes-, landes- oder organisationsinterner Bestimmungen
werden von den vorstehenden Bestimmungen nicht berihrt. Geheimhaltungsbedurftige Infor-
mationen sind in diesen Berichten entsprechend zu kennzeichnen.

Diese Rahmenvereinbarung unterliegt dem Bremer Informationsfreiheitsgesetz (BremIFG). Bei
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen wird er nach Maligabe der Vorschriften des
BremIFG im elektronischen Informationsregister veroffentlicht. Unabhéngig von einer mogli-
chen Veroéffentlichung kann die Rahmenvereinbarung Gegenstand von Auskunftsantragen nach
dem BremlFG sein.

§ 11 In-Kraft-Treten, Geltungsdauer und Kiindigung
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(1) Diese Rahmenvereinbarung tritt zum [...] durch Unterzeichnung der Parteien in Kraft und wird
auf unbestimmte Zeit geschlossen.

(2) Sofern eine nach Maligabe der Rahmenvereinbarung geschlossene Einzelvereinbarung eine
Laufzeit aufweist, die Uber die Geltungsdauer der Rahmenvereinbarung hinausgeht, gelten fir
diese Einzelvereinbarung die Bedingungen der Rahmenvereinbarung fir diese Laufzeit fort.

(3) Eine wesentliche Veranderung dieser Rahmenvereinbarung erfolgt aufgrund Beschluss des IT-
Planungsrats. Diese darf nicht vor Ablauf einer Frist von mindestens zwolf Monaten wirksam
werden. Eine Kindigung dieser Rahmenvereinbarung aufgrund Beschluss des IT-Planungsrats
darf nicht vor Ablauf einer Frist von 24 Monaten wirksam werden.

(4) Eine Auflésung oder wesentliche Veranderung der nach MalRgabe der Rahmenvereinbarung ge-
schlossenen Einzelvereinbarungen erfolgt aufgrund Beschluss des IT-Planungsrats. Diese darf
grundsatzlich nicht vor Ablauf einer Frist von mindestens sechs Monaten und bei Einzelverein-
barungen, die auf unbestimmte Zeit abgeschlossen werden, nicht vor Ablauf einer Frist von
mindestens zwdlf Monaten wirksam werden.

§ 12 Evaluierung

Nach einem Zeitraum von drei Jahren haben die Parteien gemeinsam eine Evaluierung der Rahmenver-
einbarung durchgefihrt, deren Kriterien auf Basis eines Vorschlags der FITKO gemeinsam durch die Par-
teien abgestimmt werden. Die Evaluierung ist daraufhin regelmaRig alle drei Jahre durchzufihren.
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