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Foderale IT-Kooperation (FITKO)

Ergebnisbericht fir den IT-Planungsrat

1. Aufgabenprofil

| Legende:

heute und kiinftig nicht
wahrgenommene Aufgabe

Aufgabe in bestehenden
Strukturen

Aufgabe gem. Beschluss IT-
PLR

Aufgabe, die in bestehenden
Strukturen verbleibt

Funktion: Foderale IT-Planung

Aufgabenbereich Aufgaben

Foderale IT-Strategie

Entwurf foderaler IT-Strategien sowie Beratung in Bezug auf strategische Fragen des
IT-PLR und in Bezug auf tbergreifende Fragen der offentlichen IT

Planung und Beratung beim Auf- und Ausbau der foderalen E-Government- und
IT-Infrastruktur (Gesamtbild)

RegelmaRiger Dialog bzw. Konsultationen mit den IT-Strategen von Bund, Landern
und Kommunen sowie Wissenschaft und Wirtschaft

RegelmaRiger Dialog bzw. Konsultationen mit IT-Arbeitskreisen der FMKs sowie
weiteren IT-Fachgremien

Vorbereitung von Entscheidungen, insbesondere Erarbeitung von Entscheidungsvor-
lagen fir den IT-PLR

Beobachtung und Bewertung technologischer Trends (,Technologierradar*)

Monitoring IT-Recht

Befassung mit IT-Rechtsfragen von tbergreifender Relevanz inkl. Rechtsentwicklun-
gen auf nationaler und EU-Ebene

Normenscreening hinsichtlich IT-Relevanz (interne Schnittstelle zu strategischem Be-
darfsmanagement; in Zusammenarbeit mit NKR)

Finanzmanagement

Finanzplanung fir Betrieb, Weiterentwicklung und Projekte

Mittelbewirtschaftung

Budgetkontrolle (Controlling), Rechnungspriifung

Strategisches Bedarfs-
management des IT-PLR

(fuir Komponenten, die fur
den Auf- und Ausbau einer
foderalen IT-Infrastruktur
des IT-PLR bendtigt wer-
den)

Bedarfsbiindelung: Erhebung, Abfrage, Konsolidierung gemeinsamer IT-Bedarfe im
Rahmen eines foderalen IT-Bedarfsprozesses

Prifung konkreter Kooperationsmdglichkeiten (neue Themen und Nachnutzung) und
Initiierung von foderalen IT-Kooperationen

Identifikation von Standardisierungsbedarfen

Bedarfserfassung und -abstimmung mit FMKs

Standardisierung und
Architekturmanagement
(inkl. KoSIT)

Beschreibung grundsétzlicher Eigenschaften einer foderalen IT-Infrastruktur insbe-
sondere zur Sicherstellung von Interoperabilitat

Aufbau und Pflege eines Portfolios fur E-Government- und IT-Infrastrukturen des
IT-PLR (gemeinschatftliche IT-Systeme, Standards, Richtlinien etc.)

Strategisches Controlling des Portfolios des IT-PLR; Prifung der Nutzung und Leis-
tungsfahigkeit von gemeinschaftlichen IT-Systemen; Nutzerzufriedenheit
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

Aufgabenbereich ‘ Aufgaben

Publikation der vom IT-Planungsrat festgelegten Standards N\

Mitarbeit in Standardisierungsgremien und -institutionen

KoSIT-
Aufgaben

Prufung und Bewertung geeigneter Marktstandards, >
konkretisiert

Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen fir den IT-PLR

Fachubergreifende Beratung zu IT-Interoperabilititsstandards

Betrieb, Weiterentwicklung und Pflege von IT-Standards Y,

Systematische Identifikation von Abhangigkeiten zwischen den Einzelprojekten des
IT-PLR

Programmmanagement Operationalisierung foderaler IT-Strategien in jahrliche Aktionspléne

(Multiprojektmgmt.)

Konsolidierung des Projektcontrollings und Berichtswesens von Einzelprojekten

Festlegung und Weiterentwicklung notwendiger Projektmanagement-Standards
(Werkzeuge und Methoden)

Organisatorische Unterstltzung des IT-PLR sowie von Gremien und befristeten Koo-

Geschaéftsstellen- perationsgruppen (u. a. Sitzungsvorbereitung)
aufgaben

Koordination der Veroffentlichung von Entscheidungen des IT-PLR

Funktion: Rechtsfragen der IT-Kooperation

Aufgabenbereich ‘ Aufgaben

Erarbeitung und Weiterentwicklung von Standardmodellen mit Leitfaden fur

Standardmodelle und IT-Kooperation (Fortfiihrung Eva KB 1)

Standardvertrage

Erarbeitung und Weiterentwicklung von Standardvertragen fir IT-Kooperation (6ffent-
lich-6ffentliche Zusammenarbeit)

Rechtliche Kooperati- Rechtliche Bewertung konkreter, avisierter IT-Kooperationen

onsberatung Beratung von Projekten und Beschaffungen in Bezug auf rechtliche Fragen

Funktion: Projekte des IT-PLR

Aufgabenbereich ‘ Aufgaben

Projektleitung (eigene Projektleiter) inkl. Controlling, Berichtswesen, Risikomanage-
ment, Organisatorisches, Kommunikation etc.

PMO-Aufgaben, Unterstitzung der Projektleitung z. B. bei Controlling, Berichtswesen,

Projektmanagement . . . —
J g Risikomanagement, Organisatorisches, Kommunikation

Unterstiitzung bei der Uberfiihrung in den Betrieb, z. B. Definition von nicht-
funktionalen Anforderungen fir den Betrieb

Konsolidierung fachlicher Anforderungen; Unterstiitzung beim Ubersetzen der Anfor-
Anforderungs- derungen

management (Projekte) Definition von nicht-funktionalen Anforderungen

Prufung des Einsatzes vorhandener technischer Losungen
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fir den IT-Planungsrat

Aufgabenbereich Aufgaben

Unterstitzung bei der Ausschreibung und Vergabe (interne Schnittstelle zur Beschaf-
fung)

Dienstleistersteuerung

. Zusammenarbeit mit Dienstleistern
(Projekte)

Qualitatssicherung der Leistungen von Dienstleistern

Abnahme der Leistungen von Dienstleistern

Funktion: Anwendungen des IT-PLR

Aufgabenbereich Aufgaben

Koordinierung dezentraler Redaktionstatigkeiten auf Bundes-, Landes- und Kommu-
nalebene bezogen auf foderal betriebene Anwendungen

Administration und Pflege von Metadaten- oder Stammtextstandards
Redaktionelle

Tatigkeiten Pflege und Bereitstellung von Qualitatskriterien und Qualitatsstandards (Qualitatsricht-
linien) fir die dezentral erfolgende Redaktionsarbeit

Technische und organisatorische Unterstiitzung der dezentralen Redaktionsarbeit und
stichprobenhafte Qualitatssicherung von Metadaten

Konsolidierung von Anforderungen; Unterstiitzung beim Ubersetzen der Anforderun-
gen (bei kleineren Anderungen im Betrieb)

Anforderungs- Vorbereitung von Entscheidungen zur Weiterentwicklung, Initierung der Umsetzung
management -
(Anwendungen) Zusammenarbeit mit Projekten bei der Uberfiihrung in den Betrieb, z. B. Definition von

nicht-funktionalen Anforderungen fiir den Betrieb

Definition von Standards fiir die externe Leistungserbringung

Unterstltzung bei der Ausschreibung und Vergabe (interne Schnittstelle zur Beschaf-
fung)

Dienstleistersteuerung

Abnahme notwendiger Konzepte des IT-Dienstleisters
(Anwendungen)

Service Level Management: Abschlieen von Service Level Agreements (SLA) mit IT-
Dienstleistern; SLA-Controlling/Berichtswesen, ggf. Festlegung von Pénalen/Boni

Funktion: Beschaffung flir foderale IT-Kooperation

Aufgabenbereich Aufgaben

Organisation und Koordinierung gemeinsamer IT-Beschaffungen

Erstellung von Pflichtenheften

Vergabeprozess-

management Vergabevorbereitung

Vergabestelle, Durchflihrung von Vergaben

Einholung von Angeboten, Verhandlungen mit Bietern, Vertragsabschluss

Vertragsmanagement mit externen Dienstleistern fur Projekte, Anwendungen des IT-
Rechte- und Vertrags- PLR efc.

management fur féderale
IT-Kooperation

Management von Rechten gemeinschaftlicher IT-Systeme

Lizenzmanagement fiir gemeinschaftliche IT-Systeme
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

Funktion: Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Aufgabenbereich Aufgaben

Erarbeitung und Weiterentwicklung des strategischen, zielgruppenorientierten Kom-
munikationskonzepts des IT-PLR

Kontaktstelle fiir die interessierte Offentlichkeit (Anfragen z. B. von Verbanden) und

o Kontakt zu Medien (,Pressestelle” des IT-PLR)
Kommunikations- und

Offentlichkeitsarbeit Planung und Organisation des Fachkongresses des IT-PLR und von anderen Fach-
veranstaltungen

Verdffentlichungen von Ergebnissen des IT-PLR (Studien, Projektergebnisse, usw.)

Pflege des Informationssystems des IT-PLR

Verantwortung und Pflege des Webauftritts des IT-PLR

Erstellung von Newslettern, Rundschreiben

Forderung der Nutzung
gemeinschaftlicher
IT-Systeme Information Uber Nutzungsmdglichkeiten gemeinschaftlicher IT-Systeme und Unter-
stiitzung bei der Nachnutzung (eigenentwickelte Systeme und Konzepte)

Informationssammlung und -aufbereitung

Pflege und Ausbau E-Government-Landkarte
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fir den IT-Planungsrat

2. Bestehende Bund-Lander-Kooperationen

2.1 Betrachtete Organisationsmodelle

Lfd. Nr. Organisationsmodell

L Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltung der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV)

2 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE)

3 Biro der gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK)

4 Operative Strukturen im Justizbereich (Justiz-IT)

5 Sekretariat der Kultusministerkonferenz (KMK)

5 Operative Strukturen im Bereich Koordinierte neue Software-Entwicklung der
Steuerverwaltung (KONSENS)

7 Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL)

Stand: 6.5.2015 Seite 7 von 31



Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

2.2 Beschreibung der Organisationsmodelle

2.2.1 Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltung der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV)

Kooperations- und Leistungsgegenstand

Die fur die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster zustandigen Verwaltungen der Lander wir-
ken in AdV zusammen, um fachliche Angelegenheiten von grundsatzlicher und lberregionaler Bedeutung
mit dem Ziel einer einheitlichen Regelung zu behandeln. Zu den Aufgaben der AdV gehéren:

= die Erarbeitung von Empfehlungen und verbindlichen Regelungen fiir ein einheitli-
ches Vorgehen bei der Schaffung, Erhaltung und Weiterentwicklung der geodati-
schen Grundlagen, der topographischen Landesaufnahme, des amtlichen topo-
grafisch-kartografischen Informationssystems, der topografischen Landeskarten-
werke und des Liegenschaftskatasters — kurz der Geobasisdaten (,Geobasisdaten
sind Daten des amtlichen Vermessungswesens, welche die Landschaft, die Liegen-
schaften und den einheitlichen geodatischen Raumbezug anwendungsneutral nach-
weisen und beschreiben. Sie sind Grundlage fur Fachanwendungen mit Raum-
bezug"),

= die gemeinsame Durchfiihrung landertibergreifender Vorhaben,

= die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Anwendung technischer Verfahren,
insbesondere im Bereich der Grundlagenvermessung, der topografisch-karto-
grafischen Informationssysteme und des automatisierten Liegenschaftskatasters,

= Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen,

= die Beratung fachbezogener Fragen in Organisations-, Personal-, Ausbildungs- und
Prufungs- sowie kosten- und nutzungsrechtlichen Angelegenheiten,

= die Zusammenarbeit mit fachverwandten Organisationen und Stellen sowie mit Insti-
tutionen der geodatischen Forschung und Lehre,

= die Vertretung des amtlichen deutschen Vermessungswesens in der Europaischen
Union und in internationalen Institutionen sowie die Zusammenarbeit mit dem Aus-
land, auch auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe.

Organisatorische Ausgestaltung

Die AdV ist der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander zugeordnet.

Organisatorische Steuerung und Aufsicht
Organe der AdV sind das Plenum und der Vorsitz.

Plenum: Jede Mitgliedsverwaltung hat im Plenum eine Stimme. Das Plenum bestimmt die fachliche und
strategische Ausrichtung der AdV, fasst Beschliisse von grundsatzlicher Bedeutung und beauftragt und
steuert die Arbeitskreise. Durch die entsprechende Leitungsposition in den einzelnen Landern sind die
Vertreter geborene Mitglieder in der AdV. Unterstitzt wird die Arbeit des Plenums durch verschiedene
Arbeitskreise (derzeit 5).

Vorsitz: Fur den Vorsitz und die Vertretung wird vom Plenum jeweils ein Landervertreter gewdahlt. Der
Vorsitzende schlagt dem Plenum die Kandidaten fir die folgende Amtszeit vor. Die Amtszeit betragt zwei
Jahre. Der Vorsitz soll im regelmafigen Turnus zwischen den Plenumsmitgliedern der Lander wechsein.
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fir den IT-Planungsrat

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)
Die AdV wird durch eine Geschéftsstelle unterstiitzt, die bei einer Mitgliedsverwaltung eingerichtet wird.

Die Geschéftsfiihrung wird vom Plenum auf Vorschlag der Mitgliedsverwaltung bestimmt, bei der die Ge-
schaftsstelle eingerichtet ist. Sie hat im Einzelnen die Aufgabe, im Einvernehmen mit dem AdV-Vorsitz
die laufenden Geschéfte zu fuhren, den Haushalt der AdV zu bewirtschaften sowie die Vertretung und
Darstellung des amtlichen Vermessungswesens zu unterstitzen.

Rechtskonstrukt

Die AdV ist eine Arbeitsgemeinschaft, die auf Initiative der Innenministerkonferenz (IMK) gebildet wurde.

Finanzierung

Die Mitgliedsverwaltungen tragen anteilig die Kosten fir die Geschéftsfihrung und die sonstigen durch
das Plenum beschlossenen Gemeinschaftsaufgaben. Die Aufwendungen fiir die Geschéftsfihrung der
Arbeitskreise tragt die Mitgliedsverwaltung, der die jeweilige Leitung angehort. Der Kostenbeitrag fur jede
Mitgliedsverwaltung setzt sich aus einem einheitlichen, festen Grundbetrag und einem Erganzungsbetrag
zusammen. Der Grundbetrag wird vom Plenum festgesetzt. Der Ergdnzungsbetrag fur die Mitgliedsver-
waltungen errechnet sich nach dem Mittelwert aus dem Anteil an der Einwohnerzahl und dem Anteil an
der FlachengroBe aller Lander. Der Erganzungsbetrag fir die Mitgliedsverwaltungen ist der Durch-
schnittswert aus den Betrdgen der Mitgliedsverwaltungen. Der haushaltsmafiige Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben sowie die Rechnungsprifung obliegen dem Land, bei dem die Geschéftsstelle
eingerichtet ist.
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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

2.2.2 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE)

Kooperations- und Leistungsgegenstand
Der Zweck der GDI-DE ist im Verwaltungsabkommen wie folgt definiert (§ 1 VV GDI-DE):

= fach- und ebenenibergreifende interoperable Bereitstellung und Nutzung 6ffentlicher
Geodaten verschiedener Herkunft tber standardbasierte Dienste ausgehend von den
bestehenden Zustandigkeiten von Bund und Landern,

= deren effiziente und kostensparende Bereitstellung durch Koordinierung eines orga-
nisatorischen und technischen Netzwerks,

= Schaffung verbindlicher organisatorischer Voraussetzungen fir die Umsetzung der
Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE), insbesondere zur Koordinierung der Bereitstellung
von Daten und Diensten und zur Berichterstattung gegeniber der Européischen
Kommission.

AuRerdem regelt das Verwaltungsabkommen Gegenstand, Umfang und Verfahren des gemeinsamen Be-
triebs nationaler technischer Komponenten zur Erreichung dieser Ziele.

Organisatorische Ausgestaltung

Nach § 3 VV GDI-DE dienen folgende Einrichtungen der Erfullung der Aufgaben der GDI-DE:

= Lenkungsgremium GDI-DE (gebildet aus zwei Vertretern des Bundes, je eines Ver-
treters jedes Landes sowie je eines Vertreters der kommunalen Spitzenverbénde auf
Bundesebene),

= Koordinierungsstelle GDI-DE beim Bundesamt fir Kartographie und Geodasie
(BKG),

= Kontaktstellen der Vereinbarungspartner.

Der Betrieb der nationalen technischen Komponenten (z. Zt. Geoportal.de, Geodatenkatalog.de, GDI-DE-
Registry und GDI-DE-Testsuite) erfolgt gemaR § 10 VV GDI-DE bis Ende 2017 durch das BKG (ent-
spricht der Laufzeit des beschlossenen Finanzierungsplans). Ein Leistungskatalog regelt hierzu Details.

Organisatorische Steuerung und Aufsicht

Das Lenkungsgremium tagt mindestens einmal jahrlich und fasst Beschliisse (auch im Umlaufverfahren)
i. d. R. einstimmig, Mehrheitsbeschliisse sind in bestimmten Fallen zulassig (8 6 VV GDI-DE). Der Vorsitz
wechselt in 2-jahrigem Turnus, in jedem 4. Turnus fihrt der Bund den Vorsitz.

Die Personalausstattung der Koordinierungsstelle wird gemaf Finanzierungsplan festgelegt. Ihre Aufga-
ben sind in 88 7, 8 VV GDI-DE beschrieben. Sie koordiniert die Umsetzung der Auftrage und Beschliisse
des Lenkungsgremiums und wird von den Kontaktstellen unterstitzt.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Die Koordinierungsstelle ist dienstrechtlich dem BKG unterstellt. Die Personalausstattung ist Giber den Fi-
nanzierungsplan geregelt, Personalentscheidungen des BKG erfolgen im Einvernehmen mit dem Vorsitz
des Lenkungsgremiums, fur die Besetzung der Leitung der Koordinierungsstelle ist Einvernehmen mit
dem gesamten Lenkungsgremium erforderlich.
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Rechtskonstrukt

Die Zusammenarbeit in der GDI-DE ist durch die ,Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern zum gemeinsamen Aufbau und Betrieb der Geodateninfrastruktur Deutschland (Verwaltungs-
vereinbarung GDI-DE)“ geregelt. Die im Jahr 2012 Uberarbeitete Neufassung ist seit 01.01.2013 in Kraft
und gilt auf unbestimmte Zeit. Spatestens mit Ablauf des Jahres 2016 werden Verhandlungen zur Fort-
schreibung aufgenommen.

Es handelt sich um eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern. Das Len-
kungsgremium hat keine Rechtspersénlichkeit. Vertrage etc. werden durch die Koordinierungsstelle als
Teil des BKG geschlossen.

Finanzierung

Die Finanzierung ist in 8 11 VV GDI-DE geregelt und in einem Finanzierungsplan detailliert fir die Jahre
2013-2017 beschrieben. Bund und Léander tragen jeweils die Halfte der Kosten, die Aufteilung zwischen
den Landern erfolgt nach dem modifizierten Kénigsteiner Schlissel.
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2.2.3 Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK)

Kooperations- und Leistungsgegenstand

Die GWK behandelt alle Bund und Léander gemeinsam beriihrenden Fragen der Forschungsférderung,
der wissenschafts- und forschungspolitischen Strategien und des Wissenschaftssystems. Zur Erledigung
der laufenden Geschéfte der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz und zur Vor- und Nachbereitung ih-
rer Beratungen wird ein Bliro eingerichtet.

Organisatorische Ausgestaltung

Der GWK gehoren die fur Wissenschaft und Forschung sowie die fiir Finanzen zustandigen Minister und
Senatoren des Bundes und der Lander an. Die GWK besteht neben der eigentlichen Konferenz und dem
Vorsitz zur Unterstiitzung der Tatigkeit aus einem Ausschuss und einem Biro, das durch einen General-
sekretér geleitet wird.

Organisatorische Steuerung und Aufsicht

Die Leitung des Buros wird von der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz gewahlt und vom Bund be-
stellt. Das Biro untersteht den fachlichen Weisungen des Vorsitzes der Gemeinsamen Wissenschafts-
konferenz.

Die Wabhl der Leitung des Biros (Generalsekretar und stellvertretender Generalsekretér) durch das Ple-
num der Konferenz wird durch einen Wahlausschuss vorbereitet, der dem Plenum der Konferenz einen
Personalvorschlag macht. Der Wahlausschuss setzt sich aus den Vorsitzenden der Konferenz und je ei-
nem Mitglied aus dem Kreis der Vertreter der Bundesregierung und aus dem Kreis der Vertreter der Lan-
desregierungen zusammen.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Das Buro der Konferenz ist beim Bundesprésidialamt eingerichtet. Es wird von einem Generalsekretér
geleitet. Er und die Gbrigen Bediensteten des Biros unterstehen der Dienstaufsicht des Chefs des Bun-
despréasidialamtes. Der Generalsekretar bt die Dienstaufsicht Uber die Ubrigen Bediensteten aus.

Einstellungen und Entlassungen der Bediensteten erfolgen durch die Leitung des Biros. Die Abordnung
und Versetzung von Bediensteten erfolgt auf Vorschlag der Leitung des Biros in gegenseitiger Abstim-
mung von Bund und Landern. Der Generalsekretar ist Dienstvorgesetzter und Vorgesetzter der Bediens-
teten des Buros.

Rechtskonstrukt

Die GWK basiert auf Art. 91b GG und einem Verwaltungsabkommen von Bund und Landern.

Finanzierung

Die personlichen und sachlichen Ausgaben des Buros tragt der Bund, mit Ausnahme der persoénlichen
Ausgaben, die durch die Mitarbeit von Landesbediensteten in dem Buro entstehen. Diese Ausgaben wer-
den vom entsendenden Land getragen.

Die fur das Buro erforderlichen Planstellen und Stellen sowie die Einnahmen und Ausgaben werden in
einem besonderen Kapitel des Bundeshaushalts zusammengefasst.

Der Generalsekretéar stellt im Einvernehmen mit dem Vorsitz der GWK den Voranschlag des Haushalts-
plans des Biros auf und leitet ihn nach Billigung durch die GWK dem Chef des Bundesprasidialamtes zu.
Der Generalsekretar fuhrt den Haushaltsplan aus.

Fur die Haushaltswirtschaft sind die Vorschriften des Bundes maRRgebend. Das Ergebnis der Rechnungs-
prufung wird den Landern mitgeteilt.
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2.2.4 Justizbereich (Justiz-IT)

Kooperations- und Leistungsgegenstand
Die Zusammenarbeit im Bereich der Justiz-IT betrifft folgende Aufgaben:

= die Mitwirkung an Rechtssetzungsvorhaben durch Anregungen und Stellungnahmen
sowie die Koordinierung der zur Umsetzung von gesetzlichen Vorgaben notwendigen
MaRnahmen,

= das Hinwirken auf und die Formulierung von gemeinsamen Standards zur Ermdgli-
chung der elektronischen Zusammenarbeit Giber Landergrenzen hinweg,

= die Entwicklung vorrangig gemeinsamer neuer Verfahren unter Berticksichtigung von
haushaltrechtlichen Gesichtspunkten und der Kieler Beschliisse sowie die Férderung
des Austauschs und der Weitergabe von bereits entwickelten Verfahren,

= die Information Uber die landesspezifischen Entwicklungen, insbesondere Uber ge-
plante Neuentwicklungen, Ausschreibungen, Beschaffungen und Rahmenvertrage.
Organisatorische Ausgestaltung

Oberstes Gremium ist der sog. E-Justice-Rat, besetzt mit den Justiz-Amtschefs des Bundes und der
Lander. Als Arbeitsgremium fungiert eine Bund-Lander-Kommission fur Informationstechnik in der Justiz
(BLK), besetzt mit den IT-Referatsleitern der Justizverwaltungen des Bundes und Landern sowie Oster-
reichs und der Schweiz als stdndigen Gasten. Darunter angesiedelt sind zahlreiche Arbeitsgruppen der
BLK, z. B. AG IT-Standards, Architekturbiiro der BLK, AG IT-Sicherheit, jeweils besetzt mit Justizmitar-
beitern des Bundes und der L&nder

Die Arbeit erfolgt i. d. R. in den Arbeitsgruppen. Daruber hinaus gibt es eine Stelle des gehobenen Diens-
tes fUr die gemeinsame Geschéftstatigkeit. Letztere wechselt regemalig, z. Zt. ist sie in Hessen verortet.
Organisatorische Steuerung und Aufsicht

Der E-Justice-Rat steuert die BLK, die die Vorgaben des E-Justice-Rats umsetzt.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Die Personalhoheit und -steuerung verbleiben bei den jeweiligen Gebietskdrperschaften; dies gilt auch fir
die zur Unterstlitzung der gemeinsamen Tatigkeit eingesetzten Mitarbeiter (derzeit eine Stelle im geho-
benen Dienst).

Rechtskonstrukt

Der E-Justice-Rat wurde Uber eine Verwaltungsvereinbarung des Bundes und der Lander begriindet.

Finanzierung

Grundsatzlich tragen die teilnehmenden Gebietskdrperschaften ihre Kosten selbst. Gemeinsam entste-
hende Kosten werden nach Kdnigsteiner Schliissel umgelegt — dies gilt sowohl fir die gemeinsamen In-
frastrukturen (z. B. das Justizportal, www.justiz.de, EGVP etc.) als auch fur die Geschéaftsstelle.
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2.2.5 Kultusministerkonferenz (KMK)

Kooperations- und Leistungsgegenstand

Die KMK behandelt Angelegenheiten der Bildungspolitik, der Hochschul- und Forschungspolitik sowie der
Kulturpolitik von Uberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer gemeinsamen Meinungs- und Willensbil-
dung und der Vertretung gemeinsamer Anliegen.

Zur Erledigung der laufenden Geschéfte der KMK und der in ihrem Rahmen verwalteten Einrichtungen
stellt das Land Berlin eine Dienststelle als Sekretariat zur Verfigung. Hierzu gehéren insbesondere die
Geschaftsfihrung fir die Sitzungen des Prasidiums, des Plenums, der Amtschefskonferenz sowie der
Kommissionen und Ausschusse, die Koordinierung aller sich aus den Aufgaben der KMK ergebenden in-
haltlichen Arbeiten, insbesondere in Fragen der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung im Bereich
von Schule und Hochschule, die Bearbeitung der sich aus der Zusammenarbeit mit dem Bund und tber-
regionalen Institutionen sowie der sich aus der internationalen (kulturellen) Zusammenarbeit ergebenden
Vorhaben, Angelegenheiten der im Rahmen der Kultusministerkonferenz gemeinsam finanzierten Einrich-
tungen und die Offentlichkeitsarbeit. Das Sekretariat nimmt als weitere Aufgaben wahr:

= Information und Dokumentation Uber in- und auslandisches Bildungswesen; Aufbau
und Betrieb von diesbezliglichen Datenbanken,

= Erstellung von Gutachten tGber auslandische Ausbildungsnachweise,

= Nationale Informationsstelle geméan der Richtlinie 2005/36/EG fur die Anerkennung
von Berufsqualifikationen,

= Deutsches Aquivalenzzentrum im Rahmen der Netzwerke ENIC (European National
Information Centre) und NARIC (National Academic Recognition Information Centre),

= Zentrale Anlaufstelle fir Antrage auf berufliche Anerkennung aus dem Ausland,

= Zusténdige Stelle im Sinne des § 8 und des § 13 Absatz 6 und 7 des Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetzes Berlin, der entsprechenden Bestimmungen der Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetze des Bundes und der Lander sowie nach § 10 des
Bundesvertriebenengesetzes soweit ihm diesbezlgliche Aufgaben von einem, meh-
reren oder samtlichen Landern nach Zustimmung der KMK durch Verwaltungsver-
einbarung zwischen der fir Wissenschaft zustandigen Senatsverwaltung und den
zustandigen Behorden der Lander Ubertragen wurden,

= Bewertung von im Ausland erworbenen Bildungsabschlissen auf Antrag von Privat-
personen auf Grund des Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 11. April 1997 tiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europaischen Re-
gion,

= Padagogischer Austauschdienst; auf den Bereich der Bundesrepublik Deutschland
bezogene Administration internationaler, européischer und nationaler Kultur- und Bil-
dungsprogramme einschlieR3lich der Gewahrung von programmspezifischen Zuwen-
dungen.

Organisatorische Ausgestaltung

Das Sekretariat ist eine der fur Wissenschaft zustdndigen Senatsverwaltung nachgeordnete, eigenstan-
dige Behorde des Landes Berlin mit Dienstsitz in Berlin und einer AuRenstelle in Bonn.
Organisatorische Steuerung und Aufsicht

Das Sekretariat wird von einem Generalsekretér geleitet. Dieser ist Beauftragter fir den Haushalt. Das
Recht, dem Sekretariat fachliche Weisungen zu erteilen, steht dem Présidenten der KMK zu. Der Gene-
ralsekretar und die anderen Bediensteten unterstehen der Dienstaufsicht des Senators fur Bildung des
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Landes Berlin. Der Generalsekretar ist Vorgesetzter der Bediensteten des Sekretariats. Die Dienstauf-
sicht Uber die Bediensteten bt der Senator fiir Bildung durch den Generalsekretéar aus.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Zahl und Vergitung der Bediensteten des Sekretariats bestimmt der vom Plenum zu beschlieBende Ent-
wurf des Haushaltsplans, der der Zustimmung durch die Finanzministerkonferenz bedarf.

Die Bediensteten sind Bedienstete des Landes Berlin. Beamte und Angestellte werden auf Vorschlag der
KMK eingestellt, ernannt und entlassen. Fur den Vorschlag auf Ernennung und Entlassung des General-
sekretar und seiner Stellvertretung ist ein Beschluss des Plenums der KMK notwendig; die Ernennung er-
folgt durch den Senat des Landes Berlin.

Die Dienstkrafte des Sekretariats werden im Benehmen mit der KMK eingestellt, ernannt, versetzt, ab-
geordnet und entlassen. Die gemaf Stellenplan vorgesehenen Bediensteten des Sekretariats der Ent-
geltgruppe 12 TV-L und niedriger werden vom Generalsekretar angestellt und entlassen.

Rechtskonstrukt

Uber das Sekretariat haben die Lander am 20. Juni 1959 ein Abkommen geschlossen, dem am 25. Okto-
ber 1991 die neuen Bundeslander beigetreten sind. Mit dem Berliner Gesetz Uber das Sekretariat der
Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland verfligt das Sek-
retariat seit dem 20.02.2014 Uber den Status einer Berliner Behorde.

Finanzierung

Die Kosten fur das Sekretariat und andere von der Kultusministerkonferenz finanzierte oder unterstiutzte
Einrichtungen und Maflinahmen tragen die Lander gemeinsam. Sie werden nach dem Konigsteiner
Schlissel umgelegt. Der Entwurf des Haushaltsvoranschlages des Sekretariats wird jahrlich von der KMK
aufgestellt. Er bedarf der Zustimmung der Finanzministerkonferenz der Lander mit Zweidrittelmehrheit.
Die Haushaltsfiihrung und Rechnungslegung des Sekretariats ist vom Rechnungshof des Sitzlandes zu
prifen.
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2.2.6 Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung (KONSENS)

Kooperations- und Leistungsgegenstand

Das Verwaltungsabkommen KONSENS bildet die Grundlage fur die Zusammenarbeit der IT fur die Steu-
erverwaltungen der Lander. Es regelt die Beschaffung, konzentrierte Entwicklung, Pflege, Finanzierung
und den Einsatz einheitlicher Software fir das Besteuerungsverfahren sowie fur das Steuerstraf- und
BulRRgeldverfahren. Der produktive Betrieb der einheitlichen Software ist dagegen grundsétzlich eigene
Angelegenheit der Vertragspartner. Produktions- und Serviceaufgaben koénnen allerdings fur alle Ver-
tragspartner in einer zentralen Produktions- und Servicestelle betrieben werden, wenn dies fir lander-
Ubergreifend zu erbringende Leistungen notwendig oder insgesamt wirtschaftlicher ist.

Gegenstand des Vorhabens KONSENS ist die Realisierung einer fir die Finanzamter aller Lander ein-
heitlichen Software fur das Besteuerungsverfahren, die gemeinsam entwickelt, beschafft und eingesetzt
wird.

Organisatorische Ausgestaltung

Der strategische Ansatz ist ein evolutionares Vorgehen. Das bedeutet, dass die vorhandenen, praxisbe-
wahrten Verfahren der Lander die Basis im Vorhaben KONSENS bilden. Diese werden funktional erwei-
tert und fur den Einsatz in allen 16 Landern und im Bund umgestaltet. Daneben werden neue Verfahren
geschaffen und technisch Uiberholte Verfahren auf der Grundlage neuer Technologien modernisiert. Dies
gilt auch fur die Pflege und Wartung der eingesetzten Software. Die Einhaltung sowohl der KONSENS-
Standards, als auch die Kompatibilitat zu den bereits eingesetzten Verfahren werden gewahrt. Im Fokus
steht die Sicherstellung des laufenden Betriebes. Bereits vereinheitlichte Verfahren werden bedarfsorien-
tiert weiterentwickelt. Mit dieser Vorgehensweise ist sichergestellt, dass es zeitnah eine einheitliche Soft-
ware mit Uberschaubaren Kosten und geringem technischen Risiko gibt.

Steuerliche Fachverfahren werden dabei unter der Federfihrung eines Landes entwickelt. Die Lander
haben sich verpflichtet, dass fachliche Anforderungen sowie organisatorische Besonderheiten anderer
Lander nur bertcksichtigt werden, soweit sie unabweisbar sind. Gegebenenfalls sind die Verfahren in die
in den einzelnen Landern bestehenden Organisationsstrukturen anzupassen. Alle Lander haben sich ver-
pflichtet, die einheitliche Software einzusetzen.

Organisatorische Steuerung und Aufsicht

Die Festlegung und Steuerung der Strategie und Architektur der Informationstechnik in KONSENS ver-
antwortet die Steuerungsgruppe IT. lhr gehdren Vertreter des Bundes sowie der Lander Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen an.

Die Mitglieder der Steuerungsgruppe IT tragen gemeinsam die Verantwortung fur die Umsetzung des
Vorhabens KONSENS und treffen einstimmige Beschlisse.

Die Erfullung der Aufgaben erfolgt in KONSENS nach dem Prinzip des ,Auftrag nehmenden Landes*. Ein
»Auftrag nehmendes Land" ist eines der funf in der Steuerungsgruppe IT verantwortlichen Lander, die zu-
gleich Entwicklungsstandorte sind.

Die Referatsleiter Automation (Steuer) aller LAnder und des Bundes sind die Auftraggeber fir die IT-
Vorhaben.

Die Entscheidungstrédger in KONSENS werden durch das Vorhabensmanagement (VHM) unterstiitzt.
Das VHM ubernimmt dabei das verfahrensiibergreifende Controlling. Operative und konzeptionelle Auf-
gaben sind:

= Durchfihrung des IT-Controlling (z. B. Planungsprozesse, Berichtswesen) fur das
Vorhaben KONSENS,

= Finanzcontrolling auf Basis der Finanzdaten (in Abstimmung mit dem Finanzmana-
gement KONSENS),
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=  Sammlung und Auswertung der monatlichen Statusberichte, in denen jeweils alle
Projekte eines IT-Verfahrens zusammengefasst sind,

= Erstellung von monatlichen zielgruppenorientierten Entscheidungsberichten (z. B.
VHM-Managementberichte),

= Aufzeigen von Entscheidungsbedarf fur die Steuerungsgremien, der durch die Aus-
wertung der Statusberichte der einzelnen Verfahren entsteht,

= Unterstitzung der Steuerungsgremien beim Portfoliomanagement,

= Projektcontrolling.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Das VHM ist als eigene Organisationseinheit — &hnlich einem Referat — in das Bayerische Landesamt fiir
Steuern eingegliedert und unterliegt der Dienstaufsicht des Behdrdenleiters; unberihrt davon bleibt das
fachliche Weisungsrecht der KONSENS-Gremien.

Aufgrund seiner Sonderstellung untersteht die Einheit innerhalb der Behtérde unmittelbar dem Leiter des
luK-Bereichs am Landesamt fur Steuern; eine komplette Eingliederung in die Linienorganisation wurde
bewusst nicht vorgenommen.

Die Personalhoheit der Lander ist hiervon unberiihrt.

Rechtskonstrukt

Das Vorhaben KONSENS basiert auf einem Verwaltungsabkommen.

Finanzierung

Die Lander und der Bund tragen die Finanzierung des Vorhabens KONSENS gemeinsam. Die Aufteilung
auf die einzelnen Lander erfolgt im Wesentlichen nach dem Koénigsteiner Schliissel. Der Bund beteiligt
sich finanziell am Entwicklungs- und Pflegeaufwand fur das Verfahren ELSTER, an den Kosten der Ge-
schéftsstelle IT beim Bund, des zentralen IT-Service fir administrative Aufgaben (Kommunikationstechni-
sches Zentrum — KTZ) und des laufenden Betriebes einzelner zentraler Produktions- und Servicestellen
(z. B. ELSTER). Dartber hinaus gewahrt er jahrlich einen erfolgsabhangigen Zuschuss in Form eines
Festbetrags, der an den termingerechten produktiven Einsatz von KONSENS-Software in den Landern
gekoppelt ist.

Stand: 6.5.2015 Seite 17 von 31



Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

2.2.7 Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL)

Kooperations- und Leistungsgegenstand

Die ZDL ist eine Serviceeinrichtung der Finanzministerien der Lander. Sie sammelt und analysiert Daten
zur Situation und Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte, zu finanzwirtschaftlichen Fragen sowie zur Bil-
dungs- und Forschungsfinanzierung. Hierzu gehort auch die Erstellung von Prognosen zur Entwicklung
der offentlichen Haushalte.

Im Auftrag der Finanzministerkonferenz erstellt die ZDL Unterlagen und sachbezogene Gutachten. Ge-
meinsam mit dem Bundesministerium der Finanzen unterstiitzt sie zudem das Sekretariat des Stabilitats-
rats. Schlie3lich vertritt die ZDL die Landerfinanzressorts im Bereich der Bildungsfinanzstatistik,
insbesondere bei der Erarbeitung des jahrlichen Bildungsfinanzberichts.

Die ZDL unterstitzt die Finanzministerkonferenz bei vertikalen Differenzen zwischen Landes- und Bun-
desebene, insbesondere im Bereich der Umsatzsteuerverteilung sowie bei Diskussionen mit anderen
Fachministerkonferenzen.

Sie ist objektiv und verhalt sich bei Interessenkonflikten zwischen den Landern neutral.

Organisatorische Ausgestaltung
Die ZDL ist eine Einrichtung der Senatsverwaltung des Landes Berlin mit Sitz beim Bundesrat.

Sie nimmt die Auftrage von den Finanzministern bzw. der FMK entgegen. Hierflr sind festgeschriebene
Quoren zu beachten. Einzelauftrage werden nur fur einfache Auskiinfte angenommen, die dann aber al-
len Landern zur Verfigung gestellt werden.

Organisatorische Steuerung und Aufsicht
Normativ liegt die Fachaufsicht beim Land Berlin. Faktisch halt sich das Land aber zurtick, um die Neutra-
litat der ZDL nicht zu geféahrden. Damit wird die Aufsicht realiter von der FMK Ubernommen.

Personalhoheit und -steuerung (inkl. dienstrechtl. Ausgestaltung)

Organisatorisch ist die ZDL eine Einrichtung der Senatsverwaltung fur Finanzen des Landes Berlin und
unterliegt daher der Personalhoheit und -steuerung bzw. Dienstaufsicht des Landes Berlin. Die Bediens-
teten sind Bedienstete des Landes Berlin. Es ist Berliner Landesrecht anwendbar.

Die Berufung des Leiters der ZDL erfolgt auf Vorschlag der Landesfinanzminister, die der Uibrigen Dienst-
krafte auf Vorschlag des Leiters der ZDL.
Rechtskonstrukt

Die ZDL ist eine Einrichtung der Senatsverwaltung fir Finanzen des Landes Berlin; ihr Sitz ist beim Bun-
desrat. Rechtsgrundlage ist ein Verwaltungsabkommen.

Finanzierung

Die Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) wird von den Finanzministerien der Lander ge-
meinsam finanziert.

Zwei Drittel des Finanzbedarfs wird nach dem Verhaltnis der Steuereinnahmen, ein Drittel nach dem Ver-
héltnis der Bevdlkerungszahl der Lander aufgebracht. Als Steuereinnahmen gelten die im Landerfinanz-
ausgleich zugrunde gelegten Steuereinnahmen der Lander, die um die im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs geflossenen Summen angepasst werden. MaRgeblich sind die Zahlen des dem Rechnungsjahrs
zwei Jahre vorhergehenden Rechnungsjahres.
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2.3 Ubergreifende Schlussfolgerungen

2.3.1 Kompatibilitdt mit dem IT-Staatsvertrag

Zur Bewertung der Organisationsmodelle hinsichtlich ihrer Kompatibilitdt mit dem IT-Staatsvertrag wird
vorab auf die Ausflihrungen zur rechtlichen Ausgestaltung im Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe zur Pro-
jektphase 2 (Kapitel 3.3) verwiesen. Die dortigen Ausfihrungen haben auch in Bezug auf den neuen Auf-
trag des IT-Planungsrates weitreichende Gliltigkeit.

Alle hier betrachteten Organisationsmodelle sind nach vorlaufigem Erkenntnistand mit dem IT-Staats-
vertrag kompatibel. Die Modelle wurden ohne einen konstituierenden, eigenen Staatsvertrag, sondern
mehrheitlich mit untergesetzlichen Mitteln, d. h. auf Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen bzw. -ab-
kommen realisiert. Einzig die Einrichtung des Sekretariats der KMK als eine Behdrde des Landes Berlin
erfolgte auf Grundlage eines Landesgesetzes. Je nach Gebietskorperschaft kénnte fir die Einrichtung ei-
ner eigenen Behdrde jedoch auch ein Organisationserlass das zulassige rechtliche Instrument sein.

Die Modelle kénnen demzufolge ohne Anderung des IT-Staatsvertrags und ohne Abschluss eines neuen,
erganzenden Staatsvertrages umgesetzt werden. Sie erfordern jedoch eine Erweiterung um zusatzliche
Vereinbarungen (Verwaltungsabkommen), was jedoch nicht den Regelungen des IT-Staatsvertrages wi-
derspricht. Der Abschluss eines Verwaltungsabkommens wird bei Einrichtung einer operativen Struktur in
Erganzung zur heutigen Geschéftsstelle des IT-Planungsrates notwendig sein.

Die Einschatzung der rechtlichen Kompatibilitat mit dem IT-Staatsvertrag ist damit zu begriinden, dass
der IT-Staatsvertrag keine Negativaussage in Bezug auf weitere Organisationen formuliert, keine Exklusi-
vitat eines spezifischen Organisationsmodells vorsieht und — mit Ausnahme der Geschéftsstelle — keine
weiteren Anforderungen an die Organisation der Zusammenarbeit formuliert. Ebenso untersagt der IT-
Staatsvertrag keine ergédnzenden Regelungen zur Zusammenarbeit von Bund und Landern.

Mit Blick auf die Anforderungen an die Geschéftsstelle des IT-Planungsrats, die in § 2 des IT-Staats-
vertrags formuliert sind, lasst sich schlussfolgern, dass deren Existenz nicht im Widerspruch zur Errich-
tung einer operativen Struktur steht. Denkbar ist hier z. B. die Reduktion der heutigen Geschéftsstelle im
Bundesministerium des Innern bei gleichzeitiger Einrichtung einer operativen Struktur fir den IT-Pla-
nungsrat.

2.3.2 Ubertragbare Elemente der Organisationsmodelle

Da die betrachteten Organisationsmodelle in individuell gewachsene, kontextbezogene Strukturen (Gre-
mien etc.) eingebunden sind, erscheint lediglich die Ubertragung organisatorischer Elemente auf den IT-
Planungsrat als umsetzbare Option. Eine Eins-zu-eins-Umsetzung der Modelle erscheint nicht méglich.

Der Auftrag des IT-Planungsrats sieht eine ,Bindelung der bestehenden personellen und finanziellen
Ressourcen und Strukturen® vor. Ebenso wurde das organisatorische Zielbild in der Bund-Lander-Be-
sprechung am 10.10.2014 dahingehend konkretisiert, dass — nach Mdglichkeit — eine Organisationsein-
heit mit fest zugeordnetem Personal sowie einem Leiter mit Weisungsbefugnis verfolgt werden soll. Die
betrachteten Organisationsmodelle weisen unterschiedliche Eigenschaften mit Blick auf die Anforderun-
gen des IT-Planungsrats-Auftrags auf.

Bei einer Gruppe der Organisationsmodelle handelt es sich um virtuelle Organisationen, in denen eine
konzeptionelle Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer Arbeitsgruppen erfolgt (z. B. Justiz-IT, AdV).
Die Zusammenarbeit erfolgt somit im Rahmen einer anlassbezogenen Zusammenkunft der Personalres-
sourcen der Kooperationspartner. Die anschlielende Ausfihrung von deren Entscheidungen oder der
Betrieb technischer Lésungen erfolgt individuell oder nach dem Paradigma ,einer fir alle®. Die Arbeit der
Arbeitsgruppen wird durch kompakte Geschéftsstellen oder Sekretariate koordinierend unterstutzt. Eine
operative, konstante Struktur, in der gemeinschaftliche Personal- und Finanzressourcen gebindelt sind,
findet sich bei diesen Modellen nicht. Der Umfang der gemeinsamen operativen Strukturen kann bei die-
ser Gruppe als geringer eingestuft werden als jene der heutigen Strukturen des IT-Planungsrats (insbe-
sondere die Geschéftsstelle des IT-Planungsrats).
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Ein zweite Gruppe von Organisationsmodellen, dazu zahlen GDI-DE und KONSENS, weist hingegen
vergleichbare Eigenschaften wie die heutigen Strukturen des IT-Planungsrates auf. Bei diesen Modellen
existieren zentrale Koordinierungs- bzw. Projektmanagement-Einheiten (Koordinierungsstelle GDI-DE
bzw. das Vorhabensmanagement von KONSENS) von mittlerer Personalstarke, die dauerhaft in einer
Behorde eines Kooperationspartners angesiedelt sind und mit den Kontaktstellen der Kooperationspart-
ner und Federfihrern fir Projekte interagieren. Diese Einheiten sind in die dienstrechtlichen Strukturen
der jeweiligen Behérden eingebunden, nehmen jedoch fachliche Auftrdge von den Steuerungs- bzw.
Lenkungsgremien an. Der Grof3teil der Arbeit erfolgt hierbei dezentral durch einzelne Kooperationspart-
ner (im Auftrag der Gemeinschaft) und nicht durch eine gebiindelte, operative Struktur. Die operativen
Strukturen dieser Modelle weisen eine gewisse Ahnlichkeit hinsichtlich Umfang und Rolle zur heutigen
Geschéftsstelle des IT-Planungsrats auf. Die Organisationsmodelle verfiigen lber einige Elemente, die
auf die kiinftigen Strukturen des IT-Planungsrats ibertragen werden und zu deren Verbesserung beitra-
gen konnen. Insbesondere weist hier KONSENS mit der organisatorischen Einbindung des Vorhabens-
managements aufRerhalb der Linie und der unmittelbaren Zuordnung zur Leitungsebene des Bayerischen
Zentralamts fur Steuern einige relevante Merkmale auf.

Eine dritte Gruppe von Organisationsmodellen bilden die operativen Strukturen der KMK, der FMK und
der GWK. Ein Merkmal dieser Gruppe ist, dass sie Uber gemeinschaftliche Sekretariate bzw. eine Servi-
ceeinrichtung (ZDL der FMK) verfligen. Charakteristisch hierbei ist, dass die Rolle eines Generalsekre-
tars/Leiters existiert, der von den Kooperationspartnern gewdahlt bzw. von diesen zur Berufung vor-
geschlagen wird. Der Generalsekretar/Leiter ist hierbei dienstrechtlich der Vorgesetzte der Mitarbeiter der
Sekretariate und dementsprechend weisungsberechtigt. Die Generalsekretéare wiederum unterstehen
hierbei entweder unmittelbar der Behordenleitung (GWK) oder sind selber Behordenleiter (KMK), der
dienstrechtlich der Ministerialleitung untersteht. Fachliche Weisungen erhéalt der Generalsekretéar wiede-
rum vom Vorsitz der Konferenz oder dem héchsten Gremium. Dartber hinaus ist die Verortung der Sek-
retariate von GWK und KMK bzw. Serviceeinrichtung der FMK zu erwéhnen: Das Sekretariat der GWK ist
aulRerhalb der Ministerialstrukturen von Bund und Landern im Bundesprasidialamt verortet. Das Sekreta-
riat der KMK wiederum ist seit 2014 eine eigenstandige, nachgeordnete Behérde des Landes Berlin, die
der Aufsicht der Berliner Senatsverwaltung fir Bildung und Forschung unterliegt. Die ZDL ist eine Einrich-
tung der Senatsverwaltung fur Finanzen des Landes Berlin mit Sitz im Bundesrat. Wie im vorangegangen
Abschnitt skizziert, hebt sich das Rechtskonstrukt des KMK-Sekretariats von den anderen Organisations-
modellen ab, da hier zunachst ein Verwaltungsabkommen geschlossen wurde, das spéater durch ein Lan-
desgesetz zur Grindung einer nachgeordneten Behorde des Landes Berlin ergénzt wurde. Von Relevanz
ist auch die haushalterische Abwicklung des KMK-Sekretariats, da hierfir ein eigenes Kapitel im Haushalt
vorgesehen ist.

Mit Blick auf den Auftrag des IT-Planungsrates sollten insbesondere die folgenden Elemente der Organi-
sationsmodelle ndher betrachtet werden:

= Einrichtung einer Einheit (Abteilung, Stab, Referat etc.) innerhalb einer bestehenden
Behorde oder einer eigenen, nachgeordneten Behorde beim Bund oder einem Land,

= Einordnung der Einheit au3erhalb der ,klassischen® Linienorganisation,
= unmittelbare Zuordnung der Einheit und deren Leitung zur Behdrdenleitung,

= dienstrechtliche Unterstellung direkt der Leitung der Einrichtung (und keiner weiteren
Hierarchieebene),

= Wabhl der Leitung durch die Kooperationspartner von Bund und Landern,

= Trennung der dienstrechtlichen und fachlichen Weisung (zwischen Behérde, in der
die operative Struktur eingegliedert, ist und dem Steuerungsgremium der Kooperati-
onspartner) fur die Leitung der operativen Struktur,

= Nutzung von rechtlichen Instrumenten oder einer Kombination rechtlicher Instrumen-
te, die in Bezug auf den Aufwand unterhalb eines Staatsvertrages liegen,

= Einrichtung eines eigenen Kapitels im Haushalt des Bundes oder jeweiligen Landes.
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3.  Detaillierte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

3.1 Kriterienkatalog und Bewertungsschema

Vor dem Hintergrund der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 6 Abs. 1 HGrG) wurde die
Arbeitsgruppe mit der Vorlage einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beauftragt. Ziel ist es, zu ermitteln, in-
wieweit die Bundelung der bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen sowie Strukturen des
IT-Planungsrats in einer gemeinsamen Organisation (als Teil einer Behérde) wirtschaftlich ist und Nutzen
fur den IT-Planungsrat sowie Bund, Lander und Kommunen generiert.

Als methodischer Orientierungsrahmen dient die Empfehlung des BMI zur Durchfiihrung von Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung, insbesondere beim Einsatz der IT (WiBe 4.1)2. Das IT-
WiBe-Konzept kann auf andere Betrachtungsgegenstéande (bertragen werden, indem die IT-WiBe-
Kriterien angepasst bzw. eigene Kriterien definiert werden. Empfohlen wird die Gesamtbeurteilung der
Wirtschaftlichkeit einer MaRnahme anhand der monetér quantifizierbaren Kosten, des quantifizierbaren
Nutzens (Wirtschaftlichkeit im monetaren Sinne) sowie der nicht-monetaren, qualitativen Wirkungsdimen-
sionen ,Dringlichkeit®, ,qualitativ-strategische Bedeutung“ und ,externe Effekte®.

Das Ziel der Umsetzung des vorliegenden Organisationsvorschlags ist vorrangig die Starkung der Hand-
lungs- und Strategiefahigkeit des IT-Planungsrats durch eine leistungsfahige operative Unterstiitzung.
Der monetére Nutzen, der aus dem Ausbau foderaler IT-Kooperationen mittelbar folgt, ist zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt schwer quantifizierbar. Vor diesem Hintergrund wurde eine erweiterte Wirtschaftlichkeits-
betrachtung auf Basis qualitativer Kriterien durchgefuhrt. Da sich die Kriterien des IT-WiBe-Konzepts spe-
ziell an IT-Vorhaben orientieren, wurde ein angepasster Kriterienkatalog mit den fir die MalRnahme rele-
vanten Einflussgrof3en und Auspragungen angewendet.

Wirkungsdimension Kriterien

D ri ng|ichkeit Dringlichkeit der Ablosung des Ist-Zustands

Bedeutung fiir die foderale Zusammenarbeit

beim Einsatz von IT Qualitatszuwachs bei der Aufgabenerledigung

* Planungs- und Strategiefdhigkeit des IT- = Standardisiertes Verwaltungshandeln
Planungsrats = Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung der
= Koordinierungsfahigkeit des IT-Planungsrats Auftragserfiillung
= Effektive Steuerung durch den IT-Planungsrat " |mageverbesserung
= Aufnahmefahigkeit fr féderale IT-Kooperationen = Qualitdtsverbesserung bei der
QualitatiV'StratEQiSChe = Biindelung von Expertise zu | T-Kooperationen Aufgabenabwicklung
Bedeutung Informationssteuerung der administrativ- * Beschleunigung von Arbeitsabldufen und
politischen Ebene -prozessen
* Informationsbersitstellung fir Mitarbeiter-bzw. personalbezogene Effekte

Entscheidungstrager und Controlling

= Unterstltzung des
Entscheidungsprozesses/Filhrungsvorgangs

*  Rahmenbedingungen flr die
Personalgewinnung

= Flexibilitat in Bezug auf den Personaleinsatz
= Qualifikationssicherung/-erweiterung

Wirtschaftliche Effekte Qualitats- und Leistungssteigerungen
E = Vereinfachung/Férderung der Uibergreifencen = Entlastung von Bund und Léncdern
xterne Effekte Zusammenarbeit = Effizienzpotenzial/Realisierung von Synergien in
= Wirtschaftlicher Nutzen flr Bund und Lander den Strukturen des IT-Planungsrats
= Effizienter Personaleinsatz = Vergrolerung ces Dienstleistungsangebots

' BMI-Rundschreiben v. 23.11.2004 — IT 2(KBSt)-195 058/14#14 — zum Fachkonzept WiBe 4.0 — Em-
pfehlung zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung, insbeson-
dere beim Einsatz der IT in der neuesten Fassung WiBe 4.1 — 2007.

Eine Konkretisierung des in § 7 BHO getroffenen Grundsatzes zur Wirtschaftlichkeit erfolgt weiterhin
durch Verwaltungsvorschriften (VV-BHO) sowie durch ein Rundschreiben des BMF (Arbeitsanleitung
Einfuhrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Anlage zum Rundschreiben des BMF v. 12.01.2011
—1IA3—-H1012-10/08/10004 — (GMBI 2011, S. 76 ff).

Stand: 6.5.2015 Seite 21 von 31



Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

Fur den vorliegenden Organisationsvorschlag wird im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der
Nutzen bewertet, der durch die Ablésung des Basisszenarios (Ist-Zustand) durch das Sollszenario (Biln-
delung der bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen sowie Strukturen des IT-Planungsrats)
entsteht. Als Betrachtungszeitpunkt wird die Initialphase gewahlt, d. h. die Phase unmittelbar nach Ab-
schluss der Bundelung.

Bei der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen des Einzel-
falls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden. Von einer Gewichtung der Einzelkriterien
wurde angesichts der individuell auf die Bewertung der MalRnahme abgestimmten Kriterienauswahl ab-
gesehen. Die Bewertung erfolgt je Kriterium anhand einer vierstufigen Skala:

Erfallungsgrad

> D) d O

sehr gering gering hoch sehrhoch

3.2 Bewertung

3.2.1 Dringlichkeit

Die Dringlichkeit der Umsetzung des vorliegenden Organisationsvorschlags wird aus Erkenntnissen der
in Projektphase 2 vorgenommenen Analyse der foderalen IT-Kooperation abgeleitet.

Dringlichkeit der Ablésung des Ist-Zustands

® () ) ®

Dringlichkeit aufgrund zu
erwartender Ausbau-
/Erweiterungsgrenzen

kaum von Bedeutung bzw. sehr geringe Dringlichkeit aufgrund zu
gering geringer Flexibilitat

hohe Dringlichkeit aufgrund geringer
Handlungsféhigkeit des IT-PLR

Die Analyse verdeutlicht, dass die Handlungsféhigkeit des IT-Planungsrats bisher gering ist, da ein syste-
matischer Gesamtansatz fehlt. Ursdchlich erscheinen strukturelle Defizite, die dazu fuhren, dass die Zu-
sammenarbeit im Rahmen des IT-Planungsrats bisher nicht zu den avisierten Ergebnissen gefiihrt hat
und ihr Potenzial zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht ausgeschopft wird. Der Mangel an einem bedarfsge-
rechten Angebot an foderalen IT- und E-Government-Infrastrukturen und fehlende Standardisierungsan-
satze erschweren die Zusammenarbeit von Bund, L&ndern und Kommunen. Ursachlich erscheinen Defi-
zite hinsichtlich der foéderalen IT-Governance, der kontinuierlichen Verfligbarkeit von Personalressourcen
und spezialisierter Unterstitzung fur foderale 1T-Kooperation sowie der Auftraggeberfahigkeit des IT-
Planungsrats. Insbesondere die Fachministerkonferenzen nehmen den IT-Planungsrat nicht als Anbieter
fur fach- und ebenenibergreifende E-Government- und IT-Infrastrukturen wahr. Vor dem Hintergrund ei-
nes zugleich und perspektivisch weiter zunehmenden Kooperationsbedarfs fir Bund, Lander und Kom-
munen ist dringender Handlungsbedarf anzunehmen. Zur Lésung der strukturellen Defizite in der
foderalen IT-Kooperation ist die zeitnahe Umsetzung eines wirksamen, gemeinsamen Lésungsansatzes
notwendig.
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3.2.2 Qualitativ-strategische Bedeutung

Bedeutung fur die foderale Zusammenarbeit beim Einsatz von IT

Planungs- und Strategiefahigkeit des IT-Planungsrats

®

D

)

kaum von Bedeutung bzw. sehr
geringe positive Wirkung

Verbesserung allein bzw. nur
durch Bundelungseffekt

Verbesserung durch dedizierte und
kontinuierliche Unterstitzung des
IT-PLR im Rahmen foderaler IT-

erhebliche Verbesserung durch
kontinuierliche, auf foderale
Fragen der IT spezialisierte

Planung Unterstiitzung

Die Planungs- und Strategieféhigkeit des IT-Planungsrats wird durch eine dedizierte Unterstiitzung im
Rahmen foderaler IT-Planung verbessert. Die gemeinsame Organisation kann den IT-Planungsrat konti-
nuierlich bei der Umsetzung und Steuerung der féderalen IT-Kooperation unterstiitzen und so eine féde-
rale IT-Planung etablieren. Dies ermdglicht eine langfristige Zielplanung und eine Fokussierung des IT-
Planungsrats auf die politisch-strategische Steuerung foderaler IT-Kooperation. Die Verfligbarkeit von Ar-
chitektur- und Technologiekompetenz befahigt den IT-Planungsrat, die féderale 1T- und E-Government-
Infrastruktur zu gestalten und sein Portfoliomanagement zu verbessern. Da die Initialphase betrachtet
wird und bestimmte Aufgaben im Kontext foderaler IT erst nach gesonderter Ubertragung durch Be-
schluss des IT-Planungsrats von der gemeinsamen Organisation wahrgenommen werden (z. B. Rechts-
fragen der IT-Kooperation und Beschaffung fur foderale IT-Kooperation), wird noch keine erhebliche Ver-
besserung angenommen.

Koordinierungsfahigkeit des IT-Planungsrats

) (] 9 [ ]

erhebliche Verbesserung, u. a.
durch regelm. Dialog mit versch.
Akteuren (Wissenschaft,
Wirtschaft)

Verbesserung durch dedizierte
Unterstiitzung des IT-PLR im
Rahmen féderaler IT-Planung

kaum von Bedeutung bzw. sehr
geringe positive Wirkung

positive Wirkung in wenigen
Bereichen/auf wenige Akteure

Die Koordinierungsfahigkeit des IT-Planungsrats wird durch eine dedizierte Unterstitzung im Rahmen
foderaler IT-Planung verbessert. Die gemeinsame Organisation erbringt Leistungen zur Unterstitzung
von IT-Kooperationen im Auftrag des IT-Planungsrats fur Bund, Lander und Kommunen, wodurch seine
Wirkung in der foderalen IT-Landschaft (auch mit Blick auf die Fachministerkonferenzen) verstarkt wer-
den kann. Durch die Starkung seiner Koordinierungsarbeit kann der IT-Planungsrat einen relevanten Bei-
trag zur Vermeidung von Parallelentwicklungen in der 6ffentlichen IT leisten. Die gemeinsame Organi-
sation kann die Interessen von Bund und Landern in nationalen und internationalen IT-Gremien vertreten
und so zu einem effektiven, gemeinsamen Auftreten von Bund und Landern auf der EU-Ebene beitragen.
In der Initialphase kann zunéachst nur der Dialog mit den Verantwortlichen von Bund, Landern und Kom-
munen sowie den Fachministerkonferenzen etabliert werden. Fir eine intensivere Wahrnehmung dieser
Aufgaben und fir die Aufnahme des Austauschs mit Wissenschaft und Wirtschaft bedarf es weiterer per-
soneller Ressourcen.

Effektive Steuerung durch den IT-Planungsrat

> D 9 ®

erhebliche Verbesserung, da eine
direkte Steuerung durch den IT-
PLR méglich

Verbesserung, da (indirekte)
Steuerung einer zentralen
Organisationseinheit

kaum von Bedeutung bzw. sehr
geringe positive Wirkung

positive Wirkung allein bzw. nur
durch Bindelung

Die effektive Steuerung durch den IT-Planungsrat wird verbessert. Durch die Biindelung der beste-
henden personellen Ressourcen und Strukturen in einer gemeinsamen Organisation mit einer Leitung mit
Weisungsbefugnis und fest zugeordnetem Personal kann die Steuerung durch den IT-Planungsrat wirk-
samer erfolgen. Zugleich liegen jedoch Dienst- und Fachaufsicht bei der aufnehmenden Behérde. Die
Steuerung durch den IT-Planungsrat erfolgt nur indirekt; ein fachliches Weisungsrecht des IT-Planungs-
rats ist zunachst auszugestalten. Gemeinsame Tragerschaft oder institutionelle Beteiligung an der Orga-
nisation sind aufgrund der gewahlten Organisationsvariante nicht méglich. Optimierte Governanceprozes-
se sind hingegen denkbar und kénnen nach Beschluss des IT-Planungsrats entwickelt werden.
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Aufnahmefahigkeit fur foderale IT-Kooperationen

gy Verbesserung durch dedizierte erhebliche Verbesserung durch
kaum von Bedeutung bzw. sehr ing ’ Unterstutzung aktueller Projekte u. dedizierte Unterstiitzung aktueller
. o . durch Biindelungs- und " "
geringe positive Wirkung Svnergieeffekte Anwendungen des IT-PLR u. weiterer Projekte u.
ynerg (Stand: 2015) Anwendungen des IT-PLR

Die Aufnahmefahigkeit fur foderale IT-Kooperationen wird durch dedizierte Unterstiitzung verbessert.
Mit der gemeinsamen Organisation werden dauerhaft verfiigbare (Grund)Strukturen geschaffen, um zu-
kunftig IT-Projekte durchzufiihren und diese als Anwendungen des IT-Planungsrats zu betreuen. Die ge-
meinsame Organisation kann Tréager der Projekte und Anwendungen sein und somit Planungssicherheit
schaffen. In der Initialphase ist die Organisation fahig, die im Aktionsplan 2015 vorgesehenen Steue-
rungsprojekte und Anwendungen aufzunehmen. Bindelungs- und Synergieeffekte erméglichen zwar ggf.
die Aufnahme einzelner weiterer Vorhaben, eine dartberhinausgehende Integration gemeinsamer Vor-
haben erfordert hingegen weitere Personalkapazitaten.

Biindelung von Expertise zu IT-Kooperationen

Verbesserung durch Bereitstellung erhebliche Verbesserung,
kaum von Bedeutung bzw. sehr Verbesserung allein bzw. nur spezifischer Expertise in Bereitstellung spezif. Expertise in
geringe positive Wirkung durch Bindelung Teilbereichen (z. B. weiteren Bereichen (z. B.

Architekturmgmt.) Rechtsfragen und Beschaffung)

Die Bundelung von Expertise zu IT-Kooperationen wird durch die Bereitstellung spezifischer Expertise
in Teilbereichen, z. B. im Bereich Architekturmanagement, erméglicht. Auf diese Weise kdnnen Qualitats-
vorteile fur die Vorhaben des IT-Planungsrats erzielt werden. Eine erhebliche Verbesserung ist durch die
Ubertragung weiterer im Bericht der Projektphase 2 beschriebenen Aufgaben zu erwarten. Durch die Be-
reitstellung spezifischer Expertise zu Rechtsfragen der IT-Kooperation und zur Beschaffung fiir foderale
IT-Kooperation kann perspektivisch zusatzliche Rechtssicherheit fiir féderale IT-Kooperation geschaffen
werden.

Qualitatszuwachs bei der Aufgabenerledigung

Standardisiertes Verwaltungshandeln

® D )

Verbesserung auch durch

erhebliche Verbesserung durch

kaum von Bedeutung bzw. kaum einheitl. Arbeitsablaufe u. -

- - Verbesserung durch einheitliche einheitliche Arbeitsabléaufe u. - - . X
spurbare Reduzierung von ) } ) prozesse zusétzl. bei. Projekten
- Berichts- u. Entscheidungswege prozesse bei Anwendungen des )
,Sonderféllen*zu erwarten IT-PLR und weiteren Anwendungen des

IT-PLR

Standardisiertes Verwaltungshandeln wird durch eine Vereinheitlichung bislang unterschiedlicher Ar-
beitsabldaufe und -prozesse sowie Entscheidungswege und -strukturen erzielt. Die heute heterogenen
Verantwortlichkeiten fur Projekte und Anwendungen werden in Bezug auf Aufbau und Aufgaben verein-
heitlicht. Die Bundelung bestehender Aufgaben in einer Organisation ermdglicht den Abbau von Redun-
danzen, die durch parallele Strukturen fir Projekte und Anwendungen bei Bund und Landern entstehen.
Sie bewirkt eine Vereinheitlichung von Arbeitsstrukturen, Prozessen und von Berichts- und Entschei-
dungswegen. Fiir die Durchfiihrung von Projekten und deren Uberfiihrung in den Betrieb kénnen profes-
sionelle Standards etabliert und einheitlich fur alle Vorhaben des IT-Planungsrats angewendet werden.
Der Betrieb von Anwendungen kann Ubergreifend durch IT-Service-Managementprozesse gesteuert und
das Vertragsmanagement kann vereinheitlicht werden. Fir eine starkere Vereinheitlichung tber die An-
wendungen hinaus im Bereich der Projekte des IT-Planungsrats (z. B. durch Festlegung und Weiterent-
wicklung notwendiger Projektmanagement-Standards) sind Programmmanagement und Projektsteuerung
durch die gemeinsame Organisation erforderlich. Hierfur bedarf es weiterer personeller Ressourcen so-
wie der Ubertragung der Aufgabe des Programmmanagements durch Beschluss des IT-Planungsrats.
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Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung der Auftragserfillung

Verbesserung durch Vertretung erhebliche Verbesserung durch

kaum von Bedeutung bzw. sehr Verbesserung durch Bundelung der Bedarfsseite u. Dienstleister- Vertretung der Bedarfsseite u.
geringe positive Wirkung von Bedarfen Steuerung Dienstleister-Steuerung fir
fur Anwendungen des IT-PLR Anwendungen u. Projekte

Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung der Auftragserfillung werden fur Anwendungen und
Projekte erheblich verbessert. Die gemeinsame Organisation wird den IT-Bedarf und dessen Nachfrage
biindeln und die Bedarfstrager im Rahmen des IT-Planungsrats vertreten. Sie wird aufgrund ihrer dauer-
haften Organisation deutlich besser als heute dafiir Sorge tragen kdnnen, dass die beauftragten Leistun-
gen im vereinbarten Zeit- und Kostenrahmen sowie in der vereinbarten Qualitat erbracht werden.

Imageverbesserung
) (] ] [ ]

kaum von Bedeutung bzw.
kurzfristig keine wahrnehmbare
Wirkung

positive Wirkung bei einzelnen positive Wirkung bei vielen nachhaltig positive Wirkung
Adressaten zu erwarten Adressaten bei vielen Adressaten

Ein Beitrag zur Imageverbesserung des IT-Planungsrats wird durch eine nachhaltig positive Wirkung bei
vielen Adressaten geleistet. Hierdurch kann das Potenzial féderaler IT-Kooperation starker ausgeschopft
werden. Die gemeinsame Organisation kann die Wahrnehmung und Bekanntheit des IT-Planungsrats
durch strategische, zielgruppenorientierte Kommunikation erhtéhen und so zu einer Vermittlung der Leis-
tungen des IT-Planungsrats beitragen. Dazu gehort insbesondere die Unterstiitzung des systematischen
Dialogs des IT-Planungsrats mit den Fachministerkonferenzen. Auch Qualitatsverbesserungen in der Auf-
gabenwahrnehmung und eine optimierte Entscheidungskompetenz des IT-Planungsrats durch die ge-
meinsame Organisation tragen zu einer Imageverbesserung bei.

Qualitatsverbesserung bei der Aufgabenabwicklung

) (] ] [ ]

sehr geringe Verbesserung des VT S 6 el Verbesserung des formalen erhebliche Verbesserung des

formalen Arbeitsablaufs bzw. kaum ng Arbeitsablaufs und der materiellen formalen Arbeitsablaufs u. der
o - Arbeitsablaufs . . ) ) .

positive Wirkung Arbeitsergebnisse materiellen Arbeitsergebnisse

Eine Qualitatsverbesserung bei der Aufgabenabwicklung kann hinsichtlich des formalen Arbeitsab-
laufs und hinsichtlich der materiellen Arbeitsergebnisse erreicht werden. Die Reduktion von Schnittstellen
und Redundanzen sowie die Mdglichkeit einer funktionalen Spezialisierung fuhren zu einer integrierten
Arbeitsweise. Durch dedizierte Ressourcen und die Anwendung professioneller Standards erzielt die ge-
meinsame Organisation Qualitatsverbesserungen bei Projekten und Anwendungen des IT-Planungsrats.
Die gemeinsame Organisation wird insbesondere Zielerreichung, Risikosteuerung und Laufzeit von Pro-
jekten durch professionelles (IT-)Projektmanagement verbessern und den Betrieb von Anwendungen
durch einheitliche IT-Service-Managementprozesse steuern.

Beschleunigung von Arbeitsablaufen und -prozessen

) D ) [ ]

deutliche Beschleunigung der

kaum von Bedeutung bzw. sehr geringe Beschleumgungl « dfeuthche Besc'hleunlngung der internen Arbeitsablaufe u. -prozesse
) - erwarten, aber Effekte nicht internen Arbeitsablaufe u. - X X )
geringe Wirkung . u sowie Entscheidungsprozesse im
einschéatzbar prozesse zu erwarten

IT-PLR

Eine deutliche Beschleunigung der Arbeitsablaufe und -prozesse wird sowohl in Bezug auf die inter-
nen Ablaufe als auch in Bezug auf die Entscheidungsprozesse im IT-Planungsrat erreicht. Die Bindelung
personeller Ressourcen in einer Organisation ermdglicht den Abbau von Schnittstellen, kiirzere Abstim-
mungswege sowie standardisierte Entscheidungswege und -strukturen sowie mittelfristig eine funktionale
Spezialisierung. Die Erhebung und Aufbereitung des IT-Bedarfs sowie die Erarbeitung eines Gesamtbilds
einer foderalen IT-Strategie dienen der professionellen Vorbereitung von Entscheidungen des IT-Pla-
nungsrats. Die friihzeitige Verfugbarkeit fundierter Entscheidungsgrundlagen verbessert und beschleunigt
die Entscheidungsprozesse des IT-Planungsrats.
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Informationssteuerung der administrativ-politischen Ebene

Informationsbereitstellung fir Entscheidungstrager und Controlling

®

D

)

leichte Verbesserung

Verbesserung in wenigen
Bereichen
(z.B. IT-Bedarfe, Standards)

Verbesserung in mehreren
Bereichen (zusatzl. Anwendungen)

erhebliche Verbesserung in
weiteren Bereichen
(zusétzl. Projekte)

Informationsbereitstellung fiir Entscheidungstrager und Controlling werden in mehreren Bereichen
(IT-Bedarf, Standards und Anwendungen) verbessert. Die Erhebung und Konsolidierung des gemeinsa-
men IT-Bedarfs im Rahmen eines foderalen Bedarfsprozesses, die Prifung des IT-Bedarfs hinsichtlich
konkreter IT-Kooperationsmdaglichkeiten und eine Vereinheitlichung des Berichtswesens flihren zu einer
frihzeitigen Verfligbarkeit relevanter und vollstandiger Informationen fiir die Entscheidungsfindung im IT-
Planungsrat. Die unmittelbare Verfligbarkeit aktueller Informationen zu Projekten und Anwendungen und
zu deren jeweiligen Status unterstitzt ein effektives Controlling. In der Initialphase ist von einer Verbesse-
rung der Informationsbereitstellung hinsichtlich des IT-Bedarfs, von Standards sowie hinsichtlich der An-
wendungen des IT-Planungsrats, deren Arbeits- und Entscheidungsstrukturen vereinheitlicht werden,
auszugehen. Damit sich diese Wirkung auch auf Projekte des IT-Planungsrats erstreckt, sind Projekt-
steuerung und Programmmanagement durch die gemeinsame Organisation fiir alle Projekte des IT-Pla-
nungsrats erforderlich; hierfur bedarf es weiterer personeller Ressourcen sowie der Ubertragung der Auf-
gabe des Programmmanagements durch Beschluss des IT-Planungsrats.

Unterstiitzung des Entscheidungsprozesses/Fiihrungsvorganges

® D ) [ ]

erhebliche Verbesserung in
weiteren Bereichen durch spezif.
Expertise (zusatzl. Projekte u.
Technologie-Trends)

Verbesserung in wenigen
Bereichen (z.B. IT-Bedarfe)

Verbesserung in mehreren

Selitis VEiDEssEmg Bereichen (zuséatzl. Anwendungen)

Die Unterstitzung des Entscheidungsprozesses und des Fihrungsvorganges wird insbesondere
durch die Bindelung spezifischer Expertise in mehreren Bereichen (IT-Bedarf und Anwendungen) ver-
bessert. Die Erhebung und Konsolidierung des gemeinsamen IT-Bedarfs sowie die Prifung konkreter IT-
Kooperationsmdoglichkeiten flihren zu einer frihzeitigen Verfligbarkeit fundierter Entscheidungsgrundla-
gen und einer verbesserten Portfolioplanung. Das Bedarfsmanagement kann (IT-)Standardisierungsbe-
darf und potenzielle (IT-)Standards identifizieren sowie qualitativ und monetar bewerten. Die gemeinsame
Organisation kann die Entscheidungsgrundlagen des IT-Planungsrats durch friihzeitige, ebenengerechte
Information sowohl zu aktuellen als auch zu zukunftsweisenden Themenstellungen verbessern und Ent-
scheidungen zur Weiterentwicklung von Anwendungen vorbereiten. Zugleich werden redundante, hetero-
gene Entscheidungswege und -strukturen vereinheitlicht und die Entscheidungskompetenz beim IT-Pla-
nungsrat konzentriert. In der Initialphase ist von einer mittleren Verbesserung insbesondere in Bezug auf
die Weiterentwicklung von Anwendungen des IT-Planungsrats auszugehen; fur eine erhebliche Verbes-
serung, d. h. auch in Bezug auf Projekte sowie Kenntnis technologischer Trends und Innovationen, sind
eine Intensivierung der entsprechenden Aufgaben und ein Personalaufwuchs erforderlich.
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Mitarbeiter- bzw. personalbezogene Effekte

Rahmenbedingungen fir die Personalgewinnung

& D ) ()

erhebliche Verbesserung in

Verbesserung in wenigen .
9 9 Verbesserung in mehreren

leichte Verbesserung . Bereichen Bereichen (zusétzl. Foderale IT- mehrglren Bflerelchen
(Projektmgmt. u. Steuerung Strategie, Architekturmgmt.) (zuséatzl. Foderale
der Anwendungen) gle, gmt. IT-Strategie, Architekturmgmt.)

Die Rahmenbedingungen fiir die Personalgewinnung werden in mehreren Bereichen (Projekte, Steu-
erung der Anwendungen, féderale IT-Strategie und Architekturmanagement) erheblich verbessert. In der
gemeinsamen, dauerhaften und auf féderale IT-Kooperation spezialisierten Organisation kann der Bedarf
an qualifizierten IT-Kraften fir grundlegende Herausforderungen der offentlichen IT besser gedeckt wer-
den als dies den einzelnen Mitgliedern des IT-Planungsrats heute méglich ist. Durch ein gemeinsames
Vorgehen, die Blindelung und Zusammenfuhrung von Aufgaben und personellen Ressourcen werden die
Chancen erhoht, den Bedarf an IT-Spezialisten erfolgreich zu decken und deren IT-Kompetenz fur den
IT-Planungsrat kontinuierlich und nachhaltig nutzbar zu machen.

Flexibilitatin Bezug auf den Personaleinsatz

&) D ) ®

Verbesserung durch Bundelung in

kaum von Bedeutung bzw. sehr Verbesserung durch Bundelung in einer Organisation u. operative
geringe positive Wirkung einer Organisation Flexibilitat hinsichtlich des

Personaleinsatzes

erhebliche Verbesserung
auch durch Flexibilitat hinsichtlich
der Personalgewinnung

Die Flexibilitat in Bezug auf den Personaleinsatz wird durch die Bindelung der personellen Ressour-
cen in einer Organisation verbessert. Folge ist eine gesteigerte Anpassungsfahigkeit an veranderte aule-
re Anforderungen und Rahmenbedingungen. Die Effekte sind in der Initialphase noch begrenzt: Die Zu-
ordnung des Personals zu den Aufgaben folgt einer anwendungsbasierten Perspektive und nicht einer
funktionalen Spezialisierung. Zudem setzen die unterschiedlichen Finanzierungsvereinbarungen insbe-
sondere fur Kooperationen, an denen nicht alle Mitglieder des IT-Planungsrats beteiligt sind, einer Flexibi-
lisierung des Personaleinsatzes Grenzen. Die knappe Kalkulation des Personalbedarfs auf Basis des
Aufgabenprofils flihrt ebenfalls zu einer eingeschréankten Anpassungsfahigkeit an aktuelle Anforderungen
und Auslastungen. Eine zunehmende operative Flexibilitat ist mittelfristig im Rahmen einer Verstetigung
der Organisation und Aufgabenwahrnehmung sowie der Realisierung von Bindelungseffekten zu erwar-
ten. Erhebliche Verbesserung entsteht darlber hinaus, wenn auch die Gewinnung gemeinschaftlichen
Personals flexibel mdglich ist. Als Teil einer Behdrde ist die Organisation jedoch an bestimmte Regeln der
aufnehmenden Behdrde gebunden und muss sich mit dieser z. B. hinsichtlich der Personalgewinnung
abstimmen.

Qualifikationssicherung/-erweiterung

&) D * ] [ ]

Verbesserung durch
positive Wirkung auf die Verflugbarkeit dedizierter Personal-
Qualifikationssicherung kapazitaten u. aufgabenbezogene
Weiterentwicklung

erhebliche Verbesserung durch
deutliche Erweiterung der
aufgabenbezogenen Qualifikation

sehr geringe Effekte hinsichtlich
bestehender Qualifikationen zu
erwarten

Die Mdglichkeiten der Qualifikationssicherung und -erweiterung werden durch die Verfugbarkeit dedi-
zierter Personalkapazitaten und durch aufgabenbezogene Weiterentwicklung verbessert. Die foderale IT-
Kooperation wird durch die gemeinsame Organisation verstetigt und es stehen kontinuierlich Ressourcen
fur die Aufgaben der Organisation zur Verfiigung. Die Bereitstellung von Ressourcen fir die Steuerung
von Projekten ermoglicht die systematische Identifikation von Abhéngigkeiten zwischen den Einzelprojek-
ten des IT-Planungsrats; das entsprechende Wissen und die Qualifikation kénnen langfristig in der Orga-
nisation gehalten werden. Die Abhangigkeit vom Engagement einzelner Mitglieder des IT-Planungsrats
wird verringert. Eine erhebliche Verbesserung durch Erweiterung der aufgabenbezogenen Qualifikation in
der gemeinsamen Organisation ist fur die Initialphase nicht zu erwarten. Im weiteren Verlauf des Aufbaus
ist aufgrund von Synergieeffekten, sich daraus ergebenden Mdglichkeiten der funktionalen Spezialisie-
rung sowie der Ubertragung weiterer Aufgaben eine Erweiterung der Qualifikation anzunehmen.
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3.2.3 Externe Effekte

Wirtschaftliche Effekte

Vereinfachung/Férderung der Ubergreifenden Zusammenarbeit/Abwicklungsaufwand

¢ D 9 [ ]

erhebliche Verbesserung in
mehreren Bereichen (z.B. durch
Auftraggeberfahigkeit u. eigene
Prozessgestaltung)

Verbesserungen in mehreren
Bereichen (aber Abhangigkeit von
aufnehmender Behorde)

Verbesserung in wenigen

leichte Verbesserung Bereichen

Die Rahmenbedingungen fir die Vereinfachung und Férderung der tGbergreifenden Zusammenarbeit
werden in mehreren Bereichen verbessert. Die gemeinsame Organisation wird als unabhangige, gemein-
same Einheit von Bund und Landern die Handlungsfahigkeit des IT-Planungsrats und das Vertrauen in
die foderale Zusammenarbeit stéarken, indem sie eine ,féderale Gesamtsicht” einnimmt. Durch rechtliche,
organisatorische und finanzielle Standards kann die Organisation die Anbahnungs- und Transaktionskos-
ten fir IT-Kooperationen senken und somit Kooperationsanreize firr die Bedarfstrager in der 6ffentlichen
Verwaltung setzen. Die Einbettung in eine Kernverwaltung bzw. einen nachgeordneten Bereich ermdg-
licht jedoch keine eigene Auftraggeberfahigkeit der gemeinsamen Organisation, die diesbeztliglich von
der aufnehmenden Behérde abhéngig ist. Zuséatzlich ist der Abwicklungsaufwand vom jeweiligen Haus-
haltssystem bzw. Rechnungswesen (Kameralistik oder Doppik) abhéngig.

Wirtschaftlicher Nutzen fiir Bund und Lander

L) D ) ®

N . . wirtschaftlicher Nutzen pragt sich meChafmCher N2 f"urBynd', unmittelbarer hoher wirtschaftlicher
geringflgiger wirtschaftlicher L ) Lander u. Kommunen prégt sichin - "
in einzelnen Bereichen bemerkbar . Nutzen fur Bund, Lander u.
Nutzen mehreren Bereichen bemerkbar

aus Kommunen zu erwarten
aus

Wirtschaftlicher Nutzen fur Bund und Lander pragt sich in einzelnen Bereichen bemerkbar aus. Die
gemeinsame Organisation wird deutlich besser als heute dafiir Sorge tragen kénnen, dass die beauftrag-
ten IT-Leistungen im vereinbarten Zeit- und Kostenrahmen sowie in der vereinbarten Qualitat erbracht
werden. Es ist fur die Initialphase nicht von der Auspragung eines wirtschaftlichen Nutzens in mehreren
Bereichen oder einem unmittelbaren hohen wirtschaftlichen Nutzen fur Bund, LAnder und Kommunen
auszugehen, da die gemeinsame Organisation erst mittel- bis langfristig und mittelbar Gber den Ausbau
foderaler IT-Kooperation zu diesen Effekten fliihren kann. Durch die professionelle Unterstitzung der Zu-
sammenarbeit im Bereich foderaler IT- und E-Government-Infrastrukturen wird die Organisation langfris-
tig zur Senkung der IT-Ausgaben (z. B. fur individuelle Entwicklung) beitragen. Durch die Bindelung der
IT-Nachfrage kdnnen Mengeneffekte und damit verbundene Kostensenkungen erzielt werden. Diese kdn-
nen in allen Phasen der IT-Kooperation — vom gemeinsamen Projekt Uber die Beschaffung bis hin zur Be-
triebssteuerung durch den IT-Planungsrat — realisiert werden. Auf diese Weise konnen Mittel bei den be-
teiligten Kooperationspartnern freigesetzt werden, die dann fir anderweitige IT-Vorhaben zur Verfigung
stehen. Die Erh6hung der Strategie- und Planungsfahigkeit des IT-Planungsrats fuihrt zudem zu einer
Vermeidung von Fehlinvestitionen (z. B. in Projekten des IT-Planungsrats).

Effizienter Personaleinsatz

@) D ) [ ]

e e Verbesserung in wenigen Verbesserung in mehreren erhebliche Verbesserung in
. \%\/irkuﬁ Bereighen 9 Bereichen (zusatzl. Foderale IT- weiteren Bereichen (zusatzl.
genngep 9 Strategie, Architekturmanagement) Rechtsfragen u. Beschaffung)

Ein effizienterer Personaleinsatz, insbesondere aus Sicht von Bund, Ladndern und Kommunen, wird in
wenigen Bereichen erzielt. Die gemeinsame Organisation ermdglicht, gemeinsame Personalressourcen
fur die foderale IT-Kooperation zu akquirieren und durch attraktive Arbeitsbedingungen in einer speziali-
sierten Organisationseinheit zu halten. Die Bindelung des Personals in der gemeinsamen Organisation
kann eine optimale Auslastung der Fachkrafte gewahrleisten und Spezialisten, die bei dezentraler Aufga-
benwahrnehmung nicht vorgehalten werden kénnten, den gemeinsamen Projekten zur Verfigung stellen.
Eine Verbesserung in mehreren Bereichen ist jedoch in der Initialphase aus Sicht von Bund, L&ndern und
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Kommunen nicht anzunehmen, da die Hohe der personellen Ressourcen mit spezialisierten Fahigkeits-
profilen (z. B. Architekturmanagement) eine enge Fokussierung auf die Bearbeitung von unmittelbaren
Auftrégen des IT-Planungsrats erfordert. Fur eine dartuber hinausgehende Verfluigbarkeit fir Bund, Lander
und Kommunen (im Sinne eines gemeinsamen Personalpools) ist ein héherer Personalbedarf anzuneh-
men. Der individuelle Bedarf an IT-Spezialisten und Projektmanagern kann daher nicht unmittelbar redu-
ziert werden.

Qualitats- und Leistungssteigerungen

Entlastung von Bund und Landern

&) () 9 ®

- ) ) ) Verbesserung in weiteren erhebliche Verbesserung in

kaum von Bedeutung bzw. sehr positive Wirkung (z. B. im Bereich . - . . . . i
. " " > . Bereichen (zusatzl. im Bereich der weiteren Bereichen (zusatzl. im

geringe positive Wirkung der Projektarbeit) Gremienarbeit) Bereich der Beschaffung)

Eine Entlastung von Bund und Landern wird in den Bereichen Projekt- und Gremienarbeit angenom-
men. Eine Reduktion der Aufwéande erfolgt u. a. durch die Fokussierung auf die Formulierung von Anfor-
derungen, die Bindelung von Aufgaben in der Organisation sowie eine klare Rollenverteilung zwischen
den Mitgliedern des IT-Planungsrats und der gemeinsamen Organisation. Die Organisation kann insbe-
sondere jene Aufgaben des IT-Planungsrats bearbeiten, die — in Folge des Mangels an Ressourcen und
IT-Kompetenzen — heute nicht oder nur in geringem Maf3e von Bund und Landern wahrgenommen wer-
den kénnen. Eine erhebliche Verbesserung ist anzunehmen, wenn auch die Aufgabe der Beschaffung fir
foderale IT-Kooperationen auf die gemeinsame Organisation Ubertragen wird; die Abhéngigkeit vom En-
gagement und der Bereitstellung personeller Ressourcen von Bund und Landern fir die Beschaffung ex-
terner Entwicklungs- und Betriebsleistungen lieRe sich dann reduzieren, sodass es zu einer stérkeren
Entlastung insbesondere der Vergabestellen kdme.

Effizienzpotenzial

¢) D 9 ()

erhebliche Verbesserung durch
Abbau von Redundanzen in
mehreren Bereichen
u. Vereinfachung von Strukturen

Verbesserung durch Abbau von
Schnittstellen und Redundanzen in
mehreren Bereichen

kaum von Bedeutung bzw. sehr Verbesserung durch Abbau von
geringe positive Wirkung Schnittstellen

Effizienzpotenzial wird durch den Abbau von Schnittstellen und Redundanzen, die sich in den bestehen-
den Strukturen des IT-Planungsrats entwickelt haben, erschlossen. Durch die gemeinsame Organisation
werden personelle und 6konomische Synergien realisiert, indem Querschnittsaufgaben fur Anwendungen
und Projekte gebindelt und bestehende Strukturen des IT-Planungsrats integriert werden. Eine Vereinfa-
chung der Strukturen (auch der Gremienstrukturen bei Projekten und Anwendungen) ist mittelfristig, je-
doch noch nicht fur die Initialphase anzunehmen.

VergréBerung des Dienstleistungsangebots

¢) (] ] ®

Weiterentwicklung des

. . Weiterentwicklung des neben der Weiterentwicklung des neben der Weiterentwicklung des
Leistungsangebots fur Bund, . S X X
. . Leistungsangebots ist fir Bund, Leistungsangebots entstehen Leistungsangebots entstehen
Lander u. Kommunen nicht - . X ] .
Lander und Kommunen spirbar einzelne neue Leistungen umfassende neue Leistungen

spirbar

Die Weiterentwicklung des Leistungsangebots ist fur Bund, L&nder und Kommunen spurbar. Die Bin-
delung der heutigen Aufgaben in einer gemeinsamen Organisation fuhrt zu einer integrierten Arbeitswei-
se und ermdglicht so eine Leistungserbringung ,aus einer Hand“. Das Aufgabenprofil der gemeinsamen
Organisation umfasst zudem solche Aufgaben, die heute nicht oder nicht vollstdndig wahrgenommen
werden. Es entstehen einzelne neue Leistungen im Bereich der féderalen IT-Planung sowie der Projekte
des IT-Planungsrats, die die Unterstitzung in bestimmten Phasen intensivieren (z. B. Projektmanage-
ment), allerdings nicht unmittelbar auf Bund, Lander und Kommunen wirken; durch eine mdgliche stufen-
weise Ubertragung weiterer Aufgaben im Bereich der Rechtsfragen und der Beschaffung fur foderale 1T-
Kooperationen entstehen umfassende neue Leistungen, die eine Ausweitung des Aufgabenprofils bedeu-
ten.
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3.3 Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kommt zusammenfassend zu einem positiven Ergebnis: Die Dring-
lichkeit zur Ablésung des Ist-Zustandes durch Schaffung einer gemeinsamen Organisation ist gegeben.
Die Handlungsfahigkeit des IT-Planungsrats ist bisher gering. Vor dem Hintergrund eines perspektivisch
zunehmenden Kooperationsbedarfs fur Bund, Lander und Kommunen ist dringender Handlungsbedarf
anzunehmen. Zur Losung der strukturellen Defizite in der féderalen IT-Kooperation ist die zeitnahe Um-
setzung eines wirksamen, gemeinsamen Losungsansatzes notwendig.

Qualitativ-strategische Bedeutung (Bedeutung fir die foderale Zusammenarbeit beim Einsatz von IT,
Qualitatszuwachs bei der Aufgabenerledigung, Informationssteuerung der administrativ-politischen Ebene
sowie mitarbeiter- bzw. personalbezogene Auswirkungen) und externe Effekte (wirtschaftliche Auswir-
kungen hinsichtlich Bund, Landern und Kommunen sowie Qualitéts- und Leistungssteigerungen) einer
Biindelung bestehender personeller und finanzieller Ressourcen und Strukturen in einer gemeinsamen
Organisation werden anhand der Kriterien weit iberwiegend hoch bis sehr hoch bewertet. Die Ergebnisse
der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind in Schaubild 4 zusammengefasst.

Als Betrachtungszeitpunkt fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde die Initialphase, d. h. der Zeitpunkt
unmittelbar nach Abschluss der Bindelung gewahlt. Weitere Nutzenpotenziale der Blndelung werden
sich insbesondere aus folgenden (Weiter-)Entwicklungen der gemeinsamen Organisation ergeben, deren
Eintritt mittel- bis langfristig anzunehmen ist:

= Verstetigung der gemeinsamen Organisation und der Aufgabenwahrnehmung sowie Realisie-
rung von Biundelungseffekten,

= Ubertragung weiterer Aufgaben (durch Beschluss des IT-Planungsrats),
= Aufwuchs der personellen Ressourcen (durch Beschluss des IT-Planungsrats),

= Realisierung mittel- bis langfristiger wirtschaftlicher Effekte.
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Kriterium Bewertung

Zwischenergebnis Dringlichkeit

Bedeutung fir die
féderale Zusammen-
arbeit beim Einsatz
von IT

Planungs- und Strategiefahigkeit des IT-PLR

Koordinierungsfahigkeit des IT-PLR

Effektive Steuerung durch den IT-PLR

Aufnahmefahigkeit fir foderale
IT-Kooperationen

Bindelung von Expertise zu
IT-Kooperationen

Standardisiertes Verwaltungshandeln

Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung
der Auftragserfullung

der administrativ-
politischen Ebene

Qualitativ- -, .
i Qualitatszuwachs bei | b
Ztratekglsche der Aufgabenerledigung mageverbesserung
spekte - :
P Qualitatsverbesserung bei der Aufgaben-
abwicklung
Beschleunigung von Arbeitsablaufen
und -prozessen
. Informationsbereitstellung fur Ent-
Informationssteuerung

scheidungstrager und Controlling

Unterstitzung des Entscheidungsprozesses/
Fuhrungsvorganges

Mitarbeiter- bzw.
personalbezogene
Effekte

Rahmenbedingungen fir die Personal-
gewinnung

Flexibilitat in Bezug auf den Personaleinsatz

Qualifikationssicherung/-erweiterung

Zwischenergebnis qualitativ-strategisch

e Aspekte

Wirtschaftliche Effekte

Externe

Vereinfachung/Foérderung der Ubergreifen-
den Zusammenarbeit

Wirtschaftlicher Nutzen fir Bund und Lander

Effizienter Personaleinsatz

Effekte

Qualitats- und
Leistungssteigerungen

Entlastung von Bund und Landern

Effizienzpotenzial/Realisierung von
Synergien in den Strukturen des IT-PLR

VergréRerung des Dienstleistungsangebots

Zwischenergebnis externe Effekte

Gesamtergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
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