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Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

Zusammenfassung der Kernpunkte

Die Arbeitsgruppe FITKO hat dem IT-Planungsrat zu seiner 14. Sitzung einen Bericht zur féderalen IT-
Kooperation zur Entscheidung vorgelegt. Dieser beinhaltet die Konzeption einer selbststandigen Einrich-
tung, die von Bund und Landern gemeinsam getragen wird (Projektphase 2). Der IT-Planungsrat hat das
Konzept zur Kenntnis genommen und eine Anpassung und Konkretisierung beauftragt. Eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe hat auf dieser Basis ein angepasstes Konzept fiir eine von Bund und Landern ge-
meinsam getragene Organisation erarbeitet (Projektphase 3). In dieser Organisation sollen bestehende
personelle und finanzielle Ressourcen und Strukturen gebiindelt und um spezifische Fachkompetenz er-
ganzt werden, um Aufgaben des IT-Planungsrats, z. B. die Initierung und Koordinierung ebenenlber-
greifender Projekte und Anwendungen, dauerhaft zu unterstiitzen.

Im Rahmen des Projekts FITKO wurde die féderale IT-Kooperation im Bereich des IT-Planungsrats ana-
lysiert. Hierbei wurden strukturelle Defizite identifiziert, die dazu fiihren, dass das Potenzial der foderalen
Zusammenarbeit zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht ausgeschopft wird.

Um foderale IT-Kooperationen systematisch planen und umsetzen zu kénnen, bedarf es deutlicher Ver-
anderungen hinsichtlich der Organisation bestehender Strukturen und der operativen Unterstitzung des
IT-Planungsrats. Es erscheint notwendig, bestehende personelle und finanzielle Ressourcen und Struktu-
ren in einer gemeinsamen Organisation zu bindeln, die den IT-Planungsrat bei der Wahrnehmung seiner
Koordinierungs- und Steuerungsfunktionen unterstiitzt. Darliber hinaus soll die gemeinsame Organisation
Leistungen fir IT-Kooperationen des IT-Planungsrats erbringen. Insbesondere soll sie eine gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung von Bund und Landern ermdglichen, wo es sinnvoll und bedarfsgerecht ist. Da-
durch werden insbesondere die bestehenden Arbeitsgremien von Bund, Landern und kommunalen Spit-
zenverbanden entlastet.

Nachfolgend werden die Ergebnisse zum initialen Aufgabenprofil, zum Personal- und Finanzmittelbedarf,
zu Organisation und rechtlicher Ausgestaltung sowie zum Finanzierungsmodus beschrieben. Diese gilt es
nach Abschluss der Integration und einer Initialphase zu validieren.

Das Aufgabenprofil ist gemaR Beschluss des IT-Planungsrats konsequent an den Funktionen des IT-
Planungsrats ausgerichtet und umfasst:

= fdderale IT-Planung (féderale IT-Strategie, strategisches Bedarfsmanagement, Stan-
dardisierung und Architekturmanagement),

= Projekte des IT-Planungsrats (Projekt- und Anforderungsmanagement, Dienstleister-
steuerung),

= Anwendungen des IT-Planungsrats (Anforderungsmanagement, Dienstleistersteue-
rung und Informationsaufbereitung),

= Querschnittsaufgaben (Finanzmanagement, Kommunikations- und Offentlichkeitsar-
beit).

Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben wurde ein Personalbedarf in Hohe von 39,5 Vollzeitdquivalenten
(VZA) ermittelt. Dieser beinhaltet die Biindelung bestehender personeller Ressourcen in Héhe von 31,5
VZA und die Integration von weiteren 8 VZA in die gemeinsame Organisation, die bei Bund und Landern
durch die Entlastung bei der Projekt- und Gremienarbeit im Rahmen des IT-Planungsrats eingespart wer-
den konnen. Nicht berticksichtigt sind dabei 2 VZA der im Bundesministerium des Innern verbleibenden
Geschéftsstelle IT-Planungsrat, die auf die Funktion der organisatorischen Unterstitzung des IT-Pla-
nungsrats zurtickgefuhrt wird.
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Als Organisationsform ist die Blindelung als Teil einer Bundes- oder Landesbehérde (Abteilung oder
Stabstelle) unter Ausschluss einer Ansiedlung bei einem IT-Dienstleister anzustreben. Die Errichtung als
Teil einer Behorde ist mit wenig Aufwand realisierbar, bietet den Vorteil der Nutzung von Synergien mit
einer bestehenden behdrdlichen Struktur und ist mit dem IT-Staatsvertrag vereinbar. Der erforderliche
Einfluss des IT-Planungsrats auf ,seine* Organisation lasst sich bei Wahrung vorrangiger rechtlicher Vor-
gaben zur Rechts-, Fach- und Dienstaufsicht absichern. Hierzu muss dem IT-Planungsrat ein fachliches
Weisungsrecht eingerdumt werden. Zudem bedarf es eines maf3geblichen Einflusses auf die Personal-
entscheidungen der gemeinsamen Organisation, vorrangig auf die Auswahl der Leitung.

Fir die Finanzierung der Organisation und ihrer Aufgaben sowie der IT-Kooperationen im Rahmen des
IT-Planungsrats ist eine Festlegung der Finanzierungsanteile von Bund und Landern auf Basis einer ein-
heitlichen Anwendung des erweiterten Kdnigsteiner Schlissels anzustreben. Die Finanzierung bestehen-
der Kooperationen soll sukzessive vereinheitlicht werden. Fir die gemeinsame Organisation ergibt sich
aufgrund des Aufgabenumfangs und des ermittelten Personalbedarfs ein jahrlicher finanzieller Mehrbe-
darf von ca. 2,2 Mio. Euro gegeniiber dem Budget des IT-Planungsrats fiir das Jahr 2015. Dieser Finanz-
mittelbedarf deckt die Integration personeller Ressourcen in Hoéhe von 8 VZA in das Budget des IT-Pla-
nungsrats ab. Die Kalkulation erfolgt auf Basis von Personalvollkosten, Sach- und Gemeinkosten und
sieht somit die transparente und einheitliche Verrechnung aller Kosten vor, die durch die gemeinsame Or-
ganisation entstehen. Heute werden diese Kosten fiir die bestehenden Strukturen Gberwiegend durch die
Mitglieder des IT-Planungsrats getragen, bei denen diese angesiedelt sind. Die Erhdhung des Gesamt-
budgets des IT-Planungsrats ergibt sich insbesondere aus der Integration dieser Kosten fir eine transpa-
rente Verrechnung unter allen Mitgliedern des IT-Planungsrats.

Dem finanziellen Mehrbedarf ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung gegentiberzustellen, die zu einem
positiven Ergebnis kommt: Alle Kriterien der Dringlichkeit, zur qualitativ-strategischen Bedeutung und zu
externen Effekten der Mallnahme sind weit (berwiegend hoch zu bewerten. Vor dem Hintergrund eines
perspektivisch zunehmenden Kooperationsbedarfs fur Bund, Ladnder und Kommunen besteht dringender
Handlungsbedarf. Die Biindelung bestehender personeller und finanzieller Ressourcen und Strukturen
hat eine qualitativ-strategische Bedeutung fiir die féderale IT-Kooperation. Sie umfasst die grundsatzliche
Bedeutung fir die foderale Zusammenarbeit beim Einsatz von IT, den anzunehmenden Qualitatszuwachs
bei der Aufgabenerledigung, die verbesserte Informationssteuerung des IT-Planungsrats sowie positive
mitarbeiter- bzw. personalbezogene Auswirkungen. Die Unterstlitzung des IT-Planungsrats bei der Wahr-
nehmung Ubergreifender Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben starkt seine Handlungsfahigkeit. Po-
sitive externe Effekte beziehen sich insbesondere auf die Férderung der Gbergreifenden Zusammenarbeit
und den daraus langfristig resultierenden wirtschaftlichen Nutzen fir Bund, Lander und Kommunen. Au-
Rerdem sind Qualitats- und Leistungssteigerungen durch die Realisierung von Synergien, die Vergrof3e-
rung des Leistungsangebots und eine starkere Entlastung von Bund und Landern zu erwarten.

Fir die Umsetzung der gemeinsamen Organisation wurden Meilensteine definiert, die eine Aufnahme
der Geschéaftstatigkeit noch im Jahr 2016 und einen Abschluss der Integration und Vollbetrieb im Jahr
2019 vorsehen. Hierflr gilt es bis Marz 2016 ein Verwaltungsabkommen zu erarbeiten und dem IT-Pla-
nungsrat vorzulegen. Nach Durchfihrung der in Bund und Landern erforderlichen Beteiligung weiterer
Akteure und der Erarbeitung eines Organisationserlasses durch die aufnehmende Landes- oder Bundes-
verwaltung bis Oktober 2016 kann die gemeinsame Organisation formal errichtet und die Geschaftstatig-
keit mit begrenztem Personalumfang (Verlagerung von 8 VZA der Geschéftsstelle IT-Planungsrat sowie
Neugewinnung von 2 VZA fir Leitung und Assistenz) aufgenommen werden. Fiir das Jahr 2017 ist die
Gewinnung weiterer 6 VZA vorzusehen, um durch die gemeinsame Organisation méglichst schnell eine
effektive Entlastung von Bund und Landern herbeizufiihren (z. B. durch Koordinierung von Projekten) und
sie in die Lage zu versetzen, Ubergreifende Aufgaben der féderalen IT-Planung wahrzunehmen. Der Ab-
schluss einer sukzessiven Blindelung bestehender Strukturen ist fir das Jahr 2019 vorzusehen.
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1. Phase 3 des Projekts FITKO

1.1 Auftrag des IT-Planungsrats

Die Arbeitsgruppe FITKO — unter der Federflihrung Bayerns und des Bundes — hat dem IT-Planungsrat
zu seiner 14. Sitzung einen Bericht zur fdderalen IT-Kooperation zur Entscheidung vorgelegt. Dieser Be-
richt beinhaltet die Konzeption einer selbststédndigen Einrichtung, die von Bund und Landern gemeinsam
getragen wird. Die Einrichtung soll den IT-Planungsrat bei der Steuerung und Koordinierung der fédera-
len IT-Kooperation unterstiitzen. Der IT-Planungsrat hat das Konzept zur Kenntnis genommen und eine
Anpassung und Konkretisierung in Projektphase 3 beauftragt.

Auf Grundlage des Berichts stellt der IT-Planungsrat fest, dass zur wirksamen Erfiillung der Steuerungs-
und Koordinierungsfunktionen aus dem IT-Staatsvertrag eine Biindelung der bestehenden personellen
und finanziellen Ressourcen und Strukturen geboten ist, um zunachst folgende, im Konzept der Projekt-
phase 2 beschriebene Aufgaben wahrzunehmen:

= fbdderale IT-Strategie,

=  Standardisierung und Architekturmanagement,

= strategisches Bedarfsmanagement,

=  Projekt- und Anwendungsmanagement.

Weitere in Projektphase 2 dargelegte Aufgaben sollen stufenweise tbertragen werden.

Der IT-Planungsrat hat eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe in der 15. Sitzung beauftragt, einen entspre-
chenden Organisationsvorschlag zu entwickeln. Dabei sollen insbesondere bestehende Modelle der
Bund-Lander-Kooperation und ihre Strukturen auf ihre Eignung UGberpriift werden. Fiir den Organisations-
vorschlag sollen eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, ein Umsetzungskonzept inklusive eines Meilenstein-
plans sowie ein mittelfristiger gemeinschaftlicher Finanzplan vorgelegt werden’.

1.2 Ziele der Projektphase 3

Ziel ist die Anpassung des Konzepts zur Bindelung der bestehenden personellen und finanziellen Res-
sourcen und Strukturen des IT-Planungsrats unter Berlicksichtigung der Vorgaben des IT-Planungsrats.
Als Grundlage hierfir dienen die Inhalte des in der Projektphase 2 erarbeiteten Konzepts, insbesondere
die dort beschriebenen Funktionen des IT-Planungsrats zur Steuerung und Koordinierung der féderalen
IT-Kooperation. Im Detail enthdlt der vorliegende Bericht die folgenden Elemente:

= gemal Beschlusslage des IT-Planungsrats angepasstes Aufgabenprofil,

= Zuordnung personeller Ressourcen zum Aufgabenprofil,

= Organisationsvorschlag und Beschreibung der rechtlichen Ausgestaltung,

=  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung anhand qualitativer Kriterien,

=  mittelfristige Finanzplanung fir einen Zeitraum von funf Jahren,

=  Meilensteinplan zur Umsetzung der gemeinsamen Organisation.

Die Struktur des Berichts orientiert sich an diesen Elementen.

! Entscheidung 2014/22 — Fdderale IT-Kooperation (FITKO), 16.10.2014.
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2. Erfordernis einer gemeinsamen Organisation fir den
IT-Planungsrat

Der IT-Planungsrat hat in seiner 15. Sitzung das Konzept der Arbeitsgruppe FITKO zur Kenntnis genom-
men. Der darin beschriebene Lésungsansatz basiert auf einer Analyse der foderalen IT-Kooperation und
der identifizierten, im folgenden dargestellten strukturellen Defizite:

= Im Rahmen des IT-Planungsrats erfolgt kein kontinuierlicher Dialog mit IT-Bedarfstragern
von Bund, Landern und Kommunen sowie den Fachministerkonferenzen.

= Die Fachministerkonferenzen nehmen den IT-Planungsrat nicht als Anbieter fir fach- und
ebenenibergreifende E-Government- und IT-Infrastrukturen wahr.

=  Ubergreifender IT-Bedarf kann nicht systematisch erhoben, der Auf- und Ausbau féderaler
IT- und E-Government-Infrastrukturen nur unzureichend koordiniert werden.

= Die Vorhaben des IT-Planungsrats kénnen vielfach weder einer Prifung auf Alternativen
noch einer monetaren Bewertung unterzogen werden.

= Es kann keine strategische Bewertung erfolgen, da kein konkretes Zielbild zur féderalen IT-
Landschaft existiert.

= Entscheidungsbedarf wird mangels eines angemessenen Berichtswesens nicht ebenen-
gerecht fur den IT-Planungsrat aufbereitet. In Folge dessen kann ein féderales IT-Angebot
weder geplant noch strategisch weiterentwickelt werden.

= Es stehen keine dauerhaften Projektressourcen zur Verfligung, weshalb Projekte des IT-
Planungsrats lange Laufzeiten aufweisen und nicht zu den erwarteten Ergebnissen fiihren.

=  |T-Kooperationen im Rahmen des IT-Planungsrats sind mit hohem Aufwand verbunden, da
keine Standards — in Bezug auf Prozesse, Vertrdge und Finanzierung — fir den Ubergang
von Projekten in den Betrieb und fiir Anwendungen existieren.

= Eine Steuerung der bestehenden Strukturen durch den IT-Planungsrat kann nur mittelbar
erfolgen, da diese in die Linienorganisation verschiedener Behérden eingeordnet sind.

= Die bestehenden Strukturen nehmen Aufgaben heute teilweise redundant wahr und fir die
Steuerung der verschiedenen Anwendungen existieren keine einheitlichen Prozesse.

Entstanden sind eine hohe Komplexitat und Heterogenitat der Strukturen, Prozesse, rechtlichen Rege-
lungen und Vereinbarungen der Zusammenarbeit. Insgesamt fuhren diese strukturellen Defizite dazu,
dass das Potenzial der Zusammenarbeit zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht ausgeschopft wird.

Die Schaffung einer auf foderale IT-Kooperation spezialisierten Unterstitzungseinheit fur den IT-Pla-
nungsrat ist Teil eines systematischen Gesamtansatzes zur Lésung der strukturellen Defizite. Wesentli-
cher Ausgangspunkt und Bedingung dieses Lésungsansatzes ist die Bliindelung bestehender personeller
und finanzieller Ressourcen, Strukturen und vorhandener Expertise zu foderaler IT-Kooperation in einer
gemeinsamen Organisation. Die Bindelung der bisher dezentralen Strukturen in einer Organisation er-
moglicht eine effektivere Steuerung durch den IT-Planungsrat. Sie fuhrt zu einer Vereinheitlichung der
Arbeitsstrukturen, Prozesse und Regelungen als Grundlage fur die einheitliche Anwendung professionel-
ler Standards zur Umsetzung und Steuerung foderaler IT-Kooperationen. Die Reduktion von Schnittstel-
len und Redundanzen sowie die Mdglichkeit einer funktionalen Spezialisierung bewirken eine integrierte
Arbeitsweise und somit operative Flexibilitat und Qualitatsverbesserungen.

Allerdings ist fur die Erhdhung der Steuerungsfahigkeit des IT-Planungsrats durch Abbau der strukturel-
len Defizite auch die Wahrnehmung von Aufgaben erforderlich, die durch die bestehenden Strukturen
bisher nicht oder nicht vollstdndig wahrgenommenen werden. Hierflr ist ein Personalbedarf anzunehmen,
der nicht allein durch eine Bliindelung der bestehenden Personalkapazitaten gedeckt werden kann. Dari-
ber hinaus kénnen Biindelungseffekte mittelfristig — entsprechend der Beschlusslage des IT-Planungsrats
— die Ubernahme weiterer Aufgaben erméglichen.
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3. Konzept fur eine gemeinsame Organisation fiir den
IT-Planungsrat

3.1 Aufgaben

3.1.1 Begriffsbestimmung und Wirkungsbereich

Foderale Infrastrukturen bezeichnen die von Bund, Landern und Kommunen gemeinsam genutzten IT-
und E-Government-Infrastrukturen (Vorhaben, Verfahren, Dienste in Form von Anwendungen und Stan-
dards). Diese sind in der Regel fachlbergreifend und im Sinne des IT-Staatsvertrags fachunabhangig.

Die Nutzung féderaler Infrastrukturen gliedert sich in drei Kategorien:

= freiwillig von einigen Mitgliedern des IT-Planungsrats genutzte Anwendungen (z. B. Gover-
nikus, GovData, 115),

= freiwillig von allen Mitgliedern des IT-Planungsrats genutzte Anwendungen (z. B. DVDV,
BFD, LeiKa),

= verbindlich von allen Mitgliedern des IT-Planungsrats zu nutzende Standards, die mit quali-
fizierter Mehrheit vom IT-Planungsrat beschlossen wurden, bzw. anderweitig gesetzlich ge-
regelte Komponenten (z. B. nach dem IT-NetzG).

Die Aufgaben der gemeinsamen Organisation umfassen alle drei Kategorien gleichermal3en.

IT-Planungsrat

Freiwilligvon einigen Mitgliedern des IT-PLR genutzte Anwendungen

S i 0

Freiwilligvon allen Mitgliedern des IT-PLR genutzte Anwendungen
Foderale Querschnittsverfahren und -dienste

(z.B. DVDV, BFD, LeiKa)

Verbindlich von allen Mitgliedern des IT-PLR zu nutzende Standards u. Dienste
Féderale |T-Standards

(z.B. Marktstandards, XOV, OSCI, einheitlicher Zeichensatz)

Féderale Netzinfrastruktur
(z.B. Verbindungshetz)
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Schaubild 1: Wirkungsbereich der gemeinsamen Organisation
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3.1.2 Aufgabenprofil

Das in Projektphase 2 vorgelegte Konzept der Arbeitsgruppe FITKO enthalt ein vollstdndiges Aufgaben-
profil. Abgebildet sind sowohl alle Aufgaben, die bereits heute von den Strukturen des IT-Planungsrats
wahrgenommen werden, als auch solche, die heute nicht oder nicht vollstdndig wahrgenommen werden
kénnen. Dieses Aufgabenprofil deckt alle Phasen foderaler IT-Kooperation ab und versetzt den IT-Pla-
nungsrat in die Lage, die féderale IT-Kooperation strategisch und operativ ganzheitlich zu steuern. Die
Aufgabenbereiche bauen systematisch aufeinander auf und kénnen so zur Realisierung von Synergie-
effekten in und durch IT-Kooperationen fuhren. In seinem Beschluss hat der IT-Planungsrat zunachst ei-
ne Auswahl von Aufgaben vorgenommen, die von der gemeinsamen Organisation in einem ersten Schritt
wahrzunehmen sind. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat diese vom IT-Planungsrat ausgewahlten Auf-
gaben auf Basis des in Projektphase 2 erarbeiteten Aufgabenprofils konkretisiert und ein entsprechend
angepasstes Aufgabenprofil fur die gemeinsame Organisation erarbeitet.

Die Aufgaben der gemeinsamen Organisation kénnen Schaubild 2 entnommen werden (detailliertes Auf-
gabenprofil s. Anhang):

Aufgabenprofil

Funktionen des
IT-Planungsrats

Projekte des
IT-Planungsrats

Anwendungen des

Foderale IT-Planung IT-Planungsrats

= Foderale IT-Strategie = Projektmanagement = Anforderungsmanagement

= Strategisches = Anforderungsmanagement = Dienstleistersteuerung
ﬁ::g;:in- Bedarfsmanagement = Dienstleistersteuerung = |nformationsaufbereitung

= Standardisierung und (z. B. fur Leika, BFD, 115)

Architekturmanagement

Bestehende Querschnittsaufgaben

= Finanzmanagement = Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Schaubild 2: Aufgabenprofil der gemeinsamen Organisation

Im Folgenden werden die Aufgaben der gemeinsamen Organisation naher erlautert.

Fdderale IT-Planung
Der Aufgabenbereich

= Foderale IT-Strategie dient der Beratung des IT-Planungsrats zu strategischen Fragestel-
lungen der foderalen IT-Kooperation und der 6ffentlichen IT. Eine zentrale Aufgabe sind die
Planung sowie der Auf- und Ausbau einer féderalen IT- und E-Government-Infrastruktur auf
Basis eines gemeinsamen ,Gesamtbilds” der foderalen IT-Landschaft. Vorrausetzung dafir
ist die Beobachtung und Bewertung technologischer Trends. Ein intensiver Dialog mit den
IT-Strategen von Bund, Landern und Kommunen, mit den IT-Arbeitskreisen der Fachminis-
terkonferenzen und weiteren IT-Fachgremien sowie mit der Wissenschaft und der Wirt-
schaft ist erforderlich.

= Strategisches Bedarfsmanagement beinhaltet die Bindelung des IT-Bedarfs im fodera-
len Raum, d. h. die Erhebung und Konsolidierung des gemeinsamen IT- und IT-Standardi-
sierungsbedarfs sowie dessen Prifung hinsichtlich konkreter Kooperationsmaglichkeiten.
Die friihzeitige Verfligbarkeit fundierter Entscheidungsgrundlagen verbessert und beschleu-
nigt die Entscheidungsprozesse und die Steuerungsfahigkeit des IT-Planungsrats und er-
maglicht die friihzeitige Abstimmung mit den Fachministerkonferenzen.
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Standardisierung und Architekturmanagement umfasst die Beschreibung grundsatzli-
cher Eigenschaften einer foderalen, interoperablen IT- und E-Government-Infrastruktur so-
wie deren Aufbau und Weiterentwicklung. Weitere Aufgaben sind die Prifung und Bewer-
tung geeigneter Marktstandards, die Erstellung von Expertisen und Orientierungshilfen fir
den IT-Planungsrat sowie der Betrieb, die Weiterentwicklung und die Pflege von IT-Stan-
dards.

Projekte des IT-Planungsrats

Der Aufgabenbereich

Projektmanagement sieht die Unterstltzung bei der operativen Steuerung der Projekte
des IT-Planungsrats sowie die prozessuale Begleitung der IT-Standardisierung vor. Dies
umfasst die Unterstiitzung bei der Uberfiihrung von Projekten in dauerhaft betriebene An-
wendungen.

Anforderungsmanagement dient der Konsolidierung der fachlichen Anforderungen in den
Projekten des IT-Planungsrats sowie der Unterstiitzung bei deren Uberfilhrung in Konzepte
fur die technische Realisierung.

Dienstleistersteuerung umfasst die Koordinierung und Steuerung der Zusammenarbeit
mit Dienstleistern, die technische und operative Leistungen im Rahmen von Projekten er-
bringen. Neben der Unterstiitzung bei der Ausschreibung und Vergabe fallen hierunter die
Qualitatssicherung und die Abnahme der Leistungen von Dienstleistern in den Projekten.

Anwendungen des IT-Planungsrats

Der Aufgabenbereich

Anforderungsmanagement dient der Konsolidierung fachlicher Anforderungen wahrend
des Betriebs sowie der Weiterentwicklung von Anwendungen. Weitere Aufgaben sind die
Vorbereitung von Entscheidungen zur Weiterentwicklung, die Initiierung der Umsetzung
sowie die Zusammenarbeit mit Projekten bei der Uberfiihrung inrer Ergebnisse in den Be-
trieb.

Dienstleistersteuerung dient der Wahrnehmung der Auftraggeberrolle in der Zusammen-
arbeit mit externen Dienstleistern beim Betrieb der Anwendungen. Dies umfasst die Unter-
stltzung bei der vorausgehenden Ausschreibung und Vergabe.

Informationsaufbereitung umfasst die strukturierte Aufbereitung von Informationen fiir ge-
meinsame Anwendungen (derzeit im Rahmen von LeiKa, BFD und 115) im Sinne redaktio-
neller Tatigkeiten und die Koordinierung der Redaktionstatigkeiten auf Bundes-, Landes-
und Kommunalebene.

Bestehende Querschnittsaufgaben

Der Aufgabenbereich

Finanzmanagement umfasst die Uibergreifende Finanzplanung der gemeinsamen Organi-
sation sowie der Projekte, des Betriebs und der Weiterentwicklung von Anwendungen des
IT-Planungsrats. Hierzu zahlen Mittelbewirtschaftung, Budgetkontrolle (Controlling) und
Rechnungspriifung.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit dient der Veréffentlichung von Arbeitsergeb-
nissen des IT-Planungsrats (Studien, Projektergebnisse etc.) einschlieflich der Pflege des
Informationssystems und des Webauftritts des IT-Planungsrats. Weitere Aufgaben sind die
Planung und die Organisation des Fachkongresses des IT-Planungsrats sowie anderer
Fachveranstaltungen.
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3.1.3 Schlussfolgerungen zum Aufgabenprofil

Das angepasste Aufgabenprofil umfasst sowohl Aufgaben, die bereits heute von den bestehenden Struk-
turen wahrgenommen werden, als auch solche, die nicht oder nicht vollstandig wahrgenommen werden.

Die Bundelung der bestehenden Aufgaben ermdglicht den Abbau von Redundanzen, die durch parallele
Strukturen fur Projekte und Anwendungen bei Bund und Landern entstehen. Zugleich bewirkt die Blinde-
lung eine Vereinheitlichung von Prozessen sowie der Berichts- und Entscheidungswege. Durch die Mog-
lichkeit der funktionalen Spezialisierung sind zudem mittelfristig eine héhere Qualitat der Aufgabenwahr-
nehmung und Effizienzvorteile anzunehmen.

Zu den bisher nicht oder nicht vollstandig wahrgenommenen Aufgaben zahlen insbesondere die féderale
IT-Strategie, das strategische Bedarfsmanagement und das Architekturmanagement. Deren Wahrneh-
mung versetzt den IT-Planungsrat zukilinftig in die Lage, einen Dialog mit IT-Bedarfstragern von Bund,
Landern und Kommunen sowie den Fachministerkonferenzen zu etablieren, IT-Bedarfe systematisch zu
erheben und entsprechende Angebote bereit zu stellen. Auf diese Weise kann er ein Gibergreifendes stra-
tegisches Zielbild einer foéderalen IT-Landschaft erarbeiten und eine kontinuierliche féderale IT-Planung
durchfiihren.

Die weiteren im Konzept der Projektphase 2 beschriebenen Aufgaben kénnen gemafl Beschluss des IT-
Planungsrats stufenweise auf die gemeinsame Organisation Ubertragen werden. Hierzu zahlen Monito-
ring von IT-Recht, Programmmanagement, Rechtsfragen der IT-Kooperation, Beschaffung fur féderale
IT-Kooperationen und die Férderung der Nutzung gemeinschaftlicher IT-Systeme. Die Ubertragung setzt
einen erneuten Beschluss des IT-Planungsrats voraus.

Stand: 6.5.2015 Seite 10 von 36



Foderale IT-Kooperation (FITKO) Ergebnisbericht fur den IT-Planungsrat

3.2 Personal

3.2.1 Begriffsbestimmung und Wirkungsbereich

Gemal Beschluss des IT-Planungsrats ist eine ressourcenneutrale Umsetzung der gemeinsamen Orga-
nisation durch Blndelung der bestehenden personellen Ressourcen und Strukturen anzustreben. Die be-
stehenden Strukturen umfassen Teile der Geschaftsstelle IT-Planungsrat, die Koordinierungsstelle fir IT-
Standards sowie die Geschafts- und Koordinierungsstellen der Anwendungen des IT-PIanungsratsz. Der-
zeit verfligen diese Strukturen tber personelle Ressourcen im Umfang von insgesamt 31,5 VZAZ,

3.2.2 Hohe des Personalbedarfs

Die Ermittlung des Personalbedarfs erfolgte auf Basis des angepassten Aufgabenprofils. Im Ergebnis
wurde fir die Initierungsphase der gemeinsamen Organisation ein Bedarf von 39,5 VZA ermittelt. Dieser
Bedarf beruht in erster Linie auf Erfahrungen des Bundes und der Lander, die an der Erarbeitung beteiligt
waren. Darlber hinaus wurden Kenntnisse und teilweise Schatzungen der heutigen Aufwande fir die je-
weiligen Aufgaben in den bestehenden Strukturen in die Ermittlung des Personalbedarfs einbezogen.

Das fiir die gemeinsame Organisation vorgesehene Personal dient sowohl der Bearbeitung aller Aufga-
ben, die bereits heute in den bestehenden Strukturen wahrgenommen werden, als auch der vom IT-Pla-
nungsrat in seinem Beschluss benannten Aufgaben, die heute nicht oder nicht vollstandig wahrgenom-
men werden. Das Personal verteilt sich auf die Funktionen und Aufgabenbereiche des Aufgabenprofils
wie folgt:

Leitung (2 VZA)

Leitung inkl. Assistenz: 2 VZA, die sich aus einer Leitung der gemeinsamen Organisation und
einer Assistenz zusammensetzen. Heute wird die Leitung der Geschaftsstelle IT-Planungsrat
durch 1 VZA wahrgenommen. Da es sich bei der gemeinsamen Organisation um eine im Ver-
gleich gréRere Einheit handelt, wird ein Bedarf in Héhe von 2 VZA angenommen.

Féderale IT-Planung (11 VZA)

Féderale IT-Strategie: 2 VZA sind fiir die Beratung des IT-Planungsrats zu strategischen Fra-
gestellungen der féderalen IT-Kooperation und der 6ffentlichen IT sowie zur Beobachtung von
Trends und von technologischen Entwicklungen vorgesehen. Zu den Aufgaben gehoért zudem
die Erarbeitung einer fdderalen IT-Strategie im Sinne eines ,Gesamtbilds” angelehnt an den IT-
Strategien von Bund und Landern. 1 VZA bedarf es dariiber hinaus fiir den Dialog mit den Ver-
antwortlichen von Bund, Landern und Kommunen sowie mit den Fachministerkonferenzen. Der
Bedarf hierfir orientiert sich an einer Schatzung bestehender Aufwande fir vergleichbare Auf-
gaben in den bestehenden Strukturen und Gremien des IT-Planungsrats sowie an Erfahrungs-
werten von Bund und Landern.

Strategisches Bedarfsmanagement: Fir das Management eines kontinuierlichen féderalen
Bedarfsprozesses, d. h. die fortlaufende Erhebung und Konsolidierung von IT-Bedarfen bei
Bund, Landern und Kommunen und die Prifung hinsichtlich konkreter Kooperationsmdglichkei-
ten, sind 2 VZA vorgesehen. Hiervon wird 1 VZA die Rolle eines Experten fiir IT-Produkte und
-Technologien wahrnehmen. Dieser Bedarf basiert u. a. auf Erfahrungswerten zu den beste-
henden Aufwanden flur die Wahrnehmung dieser Aufgabe im Bereich der IT-Standards und ei-
ner Schatzung des Mehraufwands fir eine Ausweitung auf IT-Bedarfe.

Deutsches Verwaltungsdienste-Verzeichnis (DVDV), Behdrdenfinder Deutschland (BFD), Leistungskatalog
(LeiKa), Governikus, Behérdennummer 115, Das Datenportal fir Deutschland — GovData.

Nicht beriicksichtigt sind 2 VZA der im BMI verbleibenden Geschéaftsstelle IT-Planungsrat, die auf die Funktion
der organisatorischen Unterstlitzung des IT-Planungsrats zuriickgefiihrt wird.
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Standardisierung und Architekturmanagement: 2 VZA sind fiir das foéderale Architekturma-
nagement und somit fiir die Analyse und kontinuierliche Fortschreibung einer foderalen, inter-
operablen IT- und E-Government-Infrastruktur vorgesehen, 0,5 VZA fiir das Portfoliomanage-
ment, das die Planung und den Aufbau eines foderalen IT-Portfolios (E-Government-Infrastruk-
turen, Standards, Leitfaden) umfasst. Der Bedarf hierfur basiert u. a. auf Erfahrungswerten zu
den bestehenden Aufwanden fir die Wahrnehmung vergleichbarer Aufgaben bei Bund und
Landern. Die verbleibenden 3,5 VZA sind fiir die Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich Stan-
dardisierung vorgesehen und entsprechen damit der Héhe der bestehenden personellen Res-
sourcen der Koordinierungsstelle fir IT-Standards (KoSIT).

Projekte des IT-Planungsrats (3 VZA)

Projekt- und Anforderungsmanagement sowie Dienstleistersteuerung: 3 VZA sind insge-
samt fur die Unterstiitzung der Projektleitung im Bereich Projektmanagement sowie fiir das An-
forderungsmanagement vorgesehen. So ist 0,5 VZA als Unterstiitzung der Projektleitung bei-
spielsweise entweder fiir eines der sechs Steuerungsprojekte (Stand: Aktionsplan 2015), ein
Projekt zur Weiterentwicklung von Anwendungen oder ein Projekt zur Einfiihrung eines Stan-
dards verantwortlich. Dieser Bedarf orientiert sich an der Zahl heute bestehender Projekte.

Anwendungen des IT-Planungsrats (20 VZA)

Anforderungsmanagement, Dienstleistersteuerung und Informationsaufbereitung:
20 VZA fiir die Steuerung und Koordinierung des Betriebs der derzeitigen Anwendungen des
IT-Planungsrats (Stand: Aktionsplan 20154) und redaktionelle Tatigkeiten leiten sich aus der
Hohe der bestehenden Ressourcen der Geschéfts- und Koordinierungsstellen der Anwendun-
gen ab. Es ist anzunehmen, dass aufgrund von Bilindelungseffekten insbesondere bei dieser
Funktion mittelfristig eine Reduktion des Personalbedarfs und eine Umverteilung zugunsten an-
derer Aufgaben vorgenommen werden kann.

Bestehende Querschnittsaufgaben (3,5 VZA)

Finanzmanagement: 2 VZA werden fiir das Finanzmanagement bendtigt. Diese Zahl leitet sich
aus den Aufwanden ab, die bereits heute in den Strukturen fiir die aktuellen Vorhaben und An-
wendungen des IT-Planungsrats entstehen.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit: Der hierfiir vorgesehenen Zuordnung von 1,5 VZA
liegt eine Schatzung des heutigen Aufwands fir diese Aufgaben in den bestehenden Strukturen
des IT-Planungsrats zugrunde.

4

Die ggf. ab 2016 vorgesehene Anwendung ,FIM Fdderal“ (Zusammenfassung der Anwendung LeiKa und des
Projektes FIM) wurde bisher nicht berticksichtigt.
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Schaubild 3 fasst die Verteilung der Personalkapazitaten auf die Aufgabenbereiche zusammen:

Funktion Aufgabenbereich Personalkapazititen in VZA
Leitung inkl. Assistenz 2

DN W

Féderale IT-Strategie

Féderale IT-Planung Strategisches Bedarfsmanagement
Standardisierung und Architekturmanagement
Projekimanagement

Projekte des IT-PLR Anforderungsmanagement(Projekte) } 3
Dienstleistersteuerung (Projekte)

Anforderungsmanagement {Anwendungen) }
20

L T STl 1) Dienstleistersteuerung (Anwendungen)

IT-PLR ) )
Informationsaufbereitung
Bestehende Finanzmanagement 2
Querschnittsaufgaben Kommunikation und Offentiichkeitsarbeit 1,5
> 385

Schaubild 3: Verteilung der Personalkapazitéten auf die Aufgabenbereiche der gemeinsamen Organisation

3.2.3 Schlussfolgerungen zur Hohe des Personalbedarfs

Ziel der Blndelung der bestehenden personellen Ressourcen ist eine zunehmend integrierte Arbeitswei-
se, die durch die Reduktion von Schnittstellen, den Abbau von Redundanzen und Doppelaufgaben und
eine funktionale Spezialisierung ermdglicht wird. Gleichzeitig wird dadurch der Aufwand fir die Gbergrei-
fende Koordinierung der Vorhaben des IT-Planungsrats gesenkt und eine unmittelbare Steuerung der be-
stehenden Strukturen durch den IT-Planungsrat erméglicht.

Uber die Zuordnung der bestehenden personellen Ressourcen hinaus ist auf Basis des — gemaR Be-
schlussfassung des IT-Planungsrats — angepassten Aufgabenprofils der Personalbedarf fir die Aufgaben
bertcksichtigt worden, die heute nicht oder nicht vollstandig wahrgenommen werden. So sieht die Dimen-
sionierung der Personalkapazitaten fir die Aufgabenbereiche Foderale IT-Strategie, Strategisches Be-
darfsmanagement und Architekturmanagement dedizierte personelle Ressourcen fur eine kontinuierliche
und auf foéderale IT spezialisierte Unterstitzung des IT-Planungsrats und den langfristigen Aufbau der
hierfir bendtigten Expertise vor. Diesem Verstandnis folgt auch die Zuordnung der personellen Ressour-
cen fir die Unterstlitzung von Projekten des IT-Planungsrats, die zu einer Entlastung von Bund, Landern
und kommunalen Spitzenverbanden bei der Projekt- und Gremienarbeit beitrdgt. Der Aufbau der gemein-
samen Organisation wird mittelfristig aufgrund von Biindelungseffekten, insbesondere bei der Steuerung
der Anwendungen des IT-Planungsrats, eine Reduktion des Personalbedarfs realisieren. Dies ermdglicht
eine Umverteilung zugunsten anderer Aufgaben, flr die derzeit nur in geringem Umfang Personal vorge-
sehen ist (z. B. Projekte des IT-Planungsrats). Fur die Wahrnehmung der im angepassten Aufgabenprofil
beschriebenen Aufgaben ergibt sich ein Personalbedarf, der nicht allein durch eine Blindelung der beste-
henden Personalkapazitdten gedeckt werden kann. Daher enthalt die vorliegende Dimensionierung der
Personalkapazitaten gegeniiber den bestehenden personellen Ressourcen zusatzlich 8 VZA. Dabei ist
auch der sich aus der Art dieser Aufgaben ergebende Bedarf an spezialisierten Fahigkeiten (insbesonde-
re in den Bereichen Fdderale IT-Strategie, Strategisches Bedarfs- und Architekturmanagement) bertick-
sichtigt, die heute nicht vorhanden sind.

Der Ausbau von Funktionen und die Ubertragung weiterer Aufgabenbereiche durch Beschluss des IT-
Planungsrats erfordern einen entsprechenden Personalaufwuchs. Vor dem Hintergrund der mittelfristig zu
erwartenden Bindelungseffekte und einer in der Folge méglichen Verschiebung der Zuordnung des Per-
sonals wird eine Evaluierung nach einem noch zu konkretisierenden Zeitraum fiir erforderlich gehalten.
Im Rahmen dieser Evaluierung sollte die Zuordnung der Personalkapazitaten zu den Aufgabenbereichen
Uberprift sowie die Qualitédt der Aufgabenwahrnehmung durch die gemeinsame Organisation aus Sicht
der Mitglieder des IT-Planungsrats bewertet werden.
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3.3 Organisation und rechtliche Ausgestaltung

3.3.1 Begriffsbestimmung und Wirkungsbereich

Der IT-Planungsrat hat die Bund-Lander-Arbeitsgruppe beauftragt, fir die Blindelung bestehender perso-
neller und finanzieller Ressourcen und Strukturen einen Organisationsvorschlag zu entwickeln. Ausge-
schlossen wurde die Griindung einer eigenstandigen Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit und Dienst-
herrnfahigkeit. Daher kommen als Organisationsvarianten entweder die Integration als Teil einer beste-
henden Behorde oder die Etablierung einer eigenen Behoérde (der unmittelbaren Landes- oder Bundes-
verwaltung und im Geschaftsbereich eines Ministeriums) in Betracht.

Es soll eine Ausgestaltung gewahlt werden, die mit dem IT-Staatsvertrag kompatibel ist und geringen
Grundungsaufwand bedingt. Desweiteren sollen bestehende Bund-Lander-Kooperationen auf ihre Eig-
nung als Modell fir den Organisationsvorschlag geprift werden (s. Dokumentation im Anhang). Dem IT-
Planungsrat soll hinreichender Einfluss auf die gemeinsame Organisation, ihre Leitung und die inhaltliche
Arbeit garantiert werden.

Neben einer Berticksichtigung der Kriterien der effektiven Steuerung durch den IT-Planungsrat, der Flexi-
bilitat und Ausbaufahigkeit der Einrichtung, der Starkung der Auftraggeberrolle des IT-Planungsrats, des
Aufwands fir die Errichtung der gemeinsamen Organisation, der Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit
sowie der organisatorischen Entwicklungs- und Anpassungsfahigkeit haben sich die Priorisierung eines
Organisationsmodells und seine rechtliche Ausgestaltung an grundlegenden rechtlichen Vorgaben zu ori-
entieren. Dariiber hinaus sind die aus der verfassungsrechtlichen Absicherung in Art. 91¢c GG resultieren-
den Besonderheiten der beabsichtigten Kooperation zu beriicksichtigen, insbesondere bei der Frage, wie
weitreichend Weisungs- und Aufsichtsfunktionen des IT-Planungsrats zulasten der aufnehmenden Lan-
des- oder Bundesverwaltung ausgestaltet werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund wurden die Varianten ,Teil einer Behorde“ und ,Eigene Behoérde® auf ihre Eig-
nung untersucht. Mafigebliche Unterscheidung ist der Grad der Verselbststadndigung. Die Grundstruktu-
ren der Varianten kénnen demnach wie folgt beschrieben und abgegrenzt werden:

= Als Teil einer Behérde wird z. B. ein Referat, eine Abteilung oder eine Stabstelle beschrie-
ben. Die Errichtung obliegt in der Regel der Behoérdenleitung. Das Personal unterliegt der
Dienstaufsicht der Behordenleitung; diese wiederum der Dienstaufsicht durch die nachsthoé-
here Behoérde. Rechts- und Fachaufsicht Uber die Behérde (und damit tUber alle Behérden-
teile) liegen ungeteilt bei der nachsthéheren Behdrde. Ein Behoérdenteil kann im Haushalt
separat ausgewiesen werden; eine ,Zuweisung des Haushalts* zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung ist nicht der Regelfall.

= Eigene Behodrden konnen in unterschiedlichen Varianten als Landes- oder Bundesbehdr-
den errichtet werden. Die Bezeichnung (Landesamt, Landesoberbehdrde etc.) ist nicht von
Relevanz. Die Errichtung erfolgt in der Regel durch die jeweilige Landesregierung; ggf. sind
organisatorische Gesetzesvorbehalte zu berlcksichtigen. Eine eigene Behdrde besitzt trotz
Verselbststandigung keine eigene Rechtspersonlichkeit und Dienstherrneigenschaft.
Rechts- und Fachaufsicht liegen bei der nachsthéheren Behdrde. Die Behodrdenleitung ist
Dienstvorgesetzter der Beschaftigten. Sie unterliegt der Dienstaufsicht der tibergeordneten
Behdrde. Die Zuweisung eines Haushalts zur eigenstandigen Bewirtschaftung ist mdglich
und die Regel.
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3.3.2 Organisationsvorschlag

Nach Prufung der zwei Organisationsvarianten anhand zuvor definierter Bewertungskriterien und des
rechtlichen Rahmens erscheint die Realisierung der gemeinsamen Organisation als Teil einer Behorde
zielfihrend. So |asst sich diese Variante mit einem geringen Errichtungsaufwand auch in Bezug auf die
rechtliche Komplexitat und die zeitliche Dauer der Umsetzung der Organisation realisieren. Die Organisa-
tion ist anpassungsfahig in Bezug auf veranderte Anforderungen und Rahmenbedingungen, bleibt ent-
wicklungsfahig fir spatere aufgabenbezogene Ausbaustufen und bietet die Méglichkeit der Anpassung an
ein verandertes organisatorisches Zielbild, z. B. eine spatere Ausgliederung und Uberfiihrung in eine ei-
genstandige Rechtspersonlichkeit.

Zudem ist im Vergleich zu der Variante Eigene Behdrde der Ressourcenbedarf fir unterstitzende admi-
nistrative und Querschnittsaufgaben geringer (da z. B. fir Tatigkeiten einer allgemeinen Abteilung auf
vorhandene Strukturen innerhalb der aufnehmenden Behérde zuriickgegriffen werden kann). Auch die
bestehenden Bund-Lander-Kooperationen mit eigenen operativen Strukturen sind Gberwiegend als Teil
einer Behorde realisiert’. Es handelt sich, auch hinsichtlich der Ausdifferenzierung fachlicher Weisungs-
rechte, um eine bewahrte Form der Verwaltungszusammenarbeit. Aufgrund des Kriteriums der Starkung
der Auftraggeberrolle des IT-Planungsrats scheidet die Ansiedlung bei einem IT-Dienstleister (der &ffent-
lichen Hand) aus. Dieser kame ggf. als Auftragnehmer fiir Planung, Entwicklung oder Betrieb von fédera-
len IT- und E-Government-Infrastrukturen in Betracht, sodass ,Interessenkonflikte entstehen kénnen und
die in diesem Fall gebotene Trennung von IT-Angebot- und -Nachfrage nicht umgesetzt ware.

Fir die Erfullung des Kriteriums der effektiven Steuerung durch den IT-Planungsrat ist weniger die forma-
le Verselbststandigung (Teil einer Behorde/Eigene Behorde) entscheidend als die konkrete Ausgestal-
tung eines fachlichen Weisungsrechts. Dies |asst sich in beiden Varianten in vergleichbarer Weise konzi-
pieren. Fir die Errichtung einer Behérde ware — je nach Ansiedlung bei Bund bzw. Land — eine Prifung
erforderlich, ob ein organisatorischer Gesetzesvorbehalt eine gesetzliche Grundlage erfordert.

Die Schaffung einer Organisation fiir den IT-Planungsrat — in Form eines Behoérdenteils — ist mit dem IT-
Staatsvertrag, insbesondere der Regelung in § 2 zur Geschéaftsstelle beim Bundesministerium des In-
nern, vereinbar. Geschaffen werden soll eine operative Einheit, die vor allem die Unterstlitzung der Koor-
dinierungsfunktion des IT-Planungsrats sowie die Steuerung der Anwendungen und Projekte des IT-Pla-
nungsrats Ubernimmt, nicht aber die ,organisatorische Unterstitzung“ des Gremiums IT-PIanungsratG.
Beim Aufgabenprofil der gemeinsamen Organisation handelt es sich um ,weitere Aufgaben“im Sinne von
§ 2 Abs. 4 IT-StV, die der Geschéaftsstelle (,durch Beschluss®) zugewiesen werden kénnen, aber nicht
mussen. Art. 91¢c GG deckt nicht nur eine Form der Zusammenarbeit (z. B. IT-StV und IT-Planungsrat)
auf dem Gebiet der informationstechnischen Systeme ab, sondern ist offen flr weitere Kooperationen
(z. B. Behérdennummer 115, GovData).

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat die Ausgestaltung des Organisationsvorschlags anhand der jeweili-
gen Auspragung verschiedener Gestaltungsparameter entwickelt. Schaubild 4 fasst den Organisations-
vorschlag zusammen:

Ausnahme: Sekretariat der KMK als eigene Behdrde.

Hinzuweisen ist darauf, dass eine Geschaftsstelle beim BMI firr die organisatorische Unterstlitzung des IT-Pla-
nungsrats vom IT-Staatsvertrag vorgegeben ist und aufrechtzuerhalten ist. lhre Existenz steht nicht zur Dispositi-
on der Exekutive. Die Geschaftsstelle im BMI soll auf 2 VZA zurlickgefihrt werden.
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Gestaltungsparameter

Verortung

Eigenstandigkeit Ausgestaltung als Teil einer Behérde

Binnenorganisation Etablierung einer eigenen Abteilung, die unmittelbar der Behdrdenleitung untersteht

Auswahl der

Grad der Biindelung perspektivisch Biindelung der personellen Ressourcen an einem Standort

Rechts- und Fachaufsicht

Dienstaufsicht

Rechtsgrundlagen

Geschiftsstelle IT-Planungsrat Ruickfilhrung auf eine Minimalausstattung

Querschnittsfunktionen Nutzung der Raumlichkeiten und unterstitzender Funktionen der aufnehmenden Verwaltung

Leitung Auswahl durch den IT-Planungsrat

Auspridgung

Ansiedlung bei einer Bundes- oder einer Landesverwaltung (nicht IT-Dienstleister)

Bewirtschaftung eines eigenen Kapitels im Haushalt durch die Organisation

Verbleib bei der aufnehmenden Bundes- bzw. Landesverwaltung, begrenzt durch ein fachliches
Weisungsrecht des IT-Planungsrates

= {ber die Leitung: Verbleib bei der Leitung der aufnehmenden Behérde, begrenzt durch ein
fachliches Weisungsrecht des IT-Planungsrates

v {Uber die Mitarbeiter der Organisation: Zuweisung an die Leitung der Organisation

Umsetzung auf Basis des unverénderten |T-Staatsvertrags, eines Verwaltungsabkommens und
eines Organisationserlasses der aufnehmenden Behdrde

Schaubild 4: Gestaltungsparameter der Organisationsentscheidung

Der Organisationsvorschlag Teil einer Behdrde zeichnet sich durch folgende allgemeine Eigenschaften
aus und sollte wie folgt, unter Erganzung der unten genannten Zuordnung von Weisungs- und Aufsichts-
mitteln zum IT-Planungsrat, ausgestaltet werden:

Ansiedlung beim Bund oder bei einem Land in einer Behdrde (Ministerium oder Oberbe-
horde), eingegliedert in deren Linienorganisation als eigene Abteilung oder Stabstelle,
Einrichtung durch Organisationerlass der aufnehmenden Behorde,

unmittelbare Zu- bzw. Unterordnung der gemeinsamen Organisation an die Behoérdenlei-
tung der aufnehmenden Behdrde,

Auswahl der Leitung durch den IT-Planungsrat bzw. unter Berticksichtigung des Vorschlags
des IT-Planungsrats,

separate Ausweisung des Behdrdenteils im Haushalt der aufnehmenden Behdrde,
physische Blndelung aller personellen Ressourcen in einer Einheit und perspektivisch an
einem Standort,

Rechts- und Fachaufsicht tGber die aufnehmende Behoérde weiterhin bei der nachsthéheren
Behdrde, aber begrenzt durch ein fachliches Weisungsrecht des IT-Planungsrats hinsicht-
lich der gemeinsamen Organisation,

Zuweisung einer durch das fachliche Weisungsrecht des IT-Planungsrats eingeschrankten
Dienstaufsicht Gber die Leitung der gemeinsamen Organisation an die Leitung der Behor-
de, in die die gemeinsame Organisation eingegliedert ist,

Zuweisung der Dienstaufsicht Uber die Mitarbeiter der gemeinsamen Organisation, ein-
schlieBlich des fachlichen Direktions- bzw. Weisungsrechts, soweit delegierbar, an die Lei-
tung des Behdrdenteils als (Dienst-)Vorgesetzten,

rechtliche Umsetzung auf Basis eines Verwaltungsabkommens und des (unveranderten)
IT-Staatsvertrags, was z. B. den Verbleib der Geschaftsstelle IT-Planungsrat im Bundesmi-
nisterium des Innern mit reduzierten Personalkapazitaten bedingt,

Inanspruchnahme der Raumlichkeiten (und anderer unterstiitzender Funktionen) der bereit-
stellenden Behorde.
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Angesichts des Erfordernisses eines effektiven Einflusses des IT-Planungsrats bedarf es der Absiche-
rung eines fachlichen Weisungsrechts des IT-Planungsrats im Verwaltungsabkommen und durch ent-
sprechende MaRnahmen der aufnehmenden Landes- bzw. Bundesverwaltung’.

Besondere Relevanz besitzen daher die Zuweisung von Teilfunktionen der Dienstaufsicht tiber den Leiter
der gemeinsamen Organisation, der Modus seiner Auswahl sowie die Fachaufsicht ber die gemeinsame
Organisation. Dabei kann auf die untersuchten Modelle bestehender Bund-Lander-Kooperation zuriickge-
griffen werden, wobei keine Eins-zu-eins-Ubertragung eines Modells, sondern die Kombination verschie-
dener Elemente ausgerichtet an den Besonderheiten und Erfordernissen der gemeinsamen Organisation
und der Einbindung des IT-Planungsrats als verfassungsrechtlich vorgesehenes Bund-Lander-Gremium
zielfihrend ist. Dabei geht es um die EinrAumung maoglichst umfassender Einflussrechte des IT-Plan-
ungsrats, da es letztlich ,seine” Behdrde, ,sein“ Unterbau ist, fir den man sich aufgrund der fehlenden ei-
genen Rechtspersonlichkeit des IT-Planungsrats einer bereitstellenden Landes- oder Bundesverwaltung
bedienen muss. Zugleich missen die gesetzlichen Anforderungen und die berechtigten Interessen der
aufnehmenden Landes- bzw. der Bundesverwaltung gewahrt bleiben. Folgende Grundlinien sollten fir
die Ausgestaltung der gemeinsamen Organisation Berlcksichtigung finden:

= Die Rechtsaufsicht Gber den Behdrdenteil muss dem Rechtstrager der obersten Dienst-
behdrde der aufnehmenden Landes- bzw. der Bundesverwaltung vorbehalten bleiben.

=  Unter dem Vorbehalt fachlicher (Einzel-)Weisungen des IT-Planungsrats ist ein Abweichen
vom Grundsatz der Fachaufsicht durch die nachsthohere Behdrde nicht erforderlich.

= Hinsichtlich der Leitung der gemeinsamen Organisation verbleibt die Ernennung beim
Dienstherrn der aufnehmenden Landes- bzw. der Bundesverwaltung. Vom formalen Akt der
Ernennung ist das Auswahlverfahren zu unterscheiden. Die Ubertragung der Auswahl auf
den IT-Planungsrat ist zulassig.

=  Sonstige beamtenrechtliche MaRnahmen hinsichtlich der Leitung sind der Dienstaufsicht
zuzuordnen und damit dem Dienstvorgesetzten vorbehalten. Sie lassen sich nicht auf ein
Gremium wie den IT-Planungsrat Ubertragen; diesem fehlt die Dienstvorgesetzteneigen-
schaft. Aus der personalrechtlich verstandenen Dienstaufsicht kann das fachliche Wei-
sungsrecht, aus der organisatorischen Komponente die Befugnis, die innere Ordnung der
Behorde (bzw. des Behdrdenteils) zu bestimmen, herausgelést und dem IT-Planungsrat zu-
geordnet werden. Die Dienstaufsicht Uber die Mitarbeiter der gemeinsamen Organisation
wird von der Leitung wahrgenommen.

In Anlehnung an etablierte Regelungen, die eine von der hierarchischen Gliederung und Einordnung ei-
ner Behdérde abweichende Zuordnung von Weisungs- und Aufsichtsfunktionen vorsehen®, sollte das dem
IT-Planungsrat zustehende Rechtals ,, f ac h | i cshrgsr eWehézéichnet und z. B. hinsichtlich der
Befugnisse bezogen auf die innere Organisation (interne Gliederung des Behdrdenteils etc.) oder die all-
gemeine Geschéftsfihrung (allgemeine Richtlinien, Festlegung von Standardprozessen etc.) konkretisiert
werden®. Demgegeniber bleiben Fach- und Dienstaufsicht formal bei den zustandigen obersten Dienst-
behérden bzw. -vorgesetzten.

Der IT-Planungsrat ist hier hinsichtlich der Weisungs- und Aufsichtsfunktionen als Gremium benannt. Eine Kon-
kretisierung auf Seiten des IT-Planungsrats ist im Rahmen eines Umsetzungskonzepts vorzunehmen, z. B. Rolle
des Vorsitzes, Mehrheits- oder Einstimmigkeitsprinzip, Freiheitsgrad der Leitung der gemeinsamen Einrichtung
(Aufsichtsrechte oder ,begleitende Steuerung“), Schaffung von Steuerungsgremien des IT-Planungsrats.

¢  Exemplarisch § 8 BVWAG.

Exemplarisch Art. 7 des Verwaltungsabkommens zwischen Bund und Landern (ber die Errichtung einer Gemein-
samen Wissenschaftskonferenz, § 11 der Geschéaftsordnung fiir die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz, § 1
des Abkommens Uber das Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesre-
publik Deutschland.
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Da fachliche Einflussrechte nicht nur organisatorisch, sondern auch aufgaben- und funktionsbezogen in-
nerhalb einer Einrichtung differenziert gestaltet werden kdnnen, ware die Zuweisung bzw. Aufrechterhal-
tung von bestehenden Rechten sonstiger Gremien (z. B. der Zentralen Arbeitsgruppe des 115-Verbun-
des) der Anwendungen und Projekte ebenfalls abbildbar. Sie sind im Rahmen eines Umsetzungskon-
zepts detailliert auszugestalten.

3.3.3 Schlussfolgerungen zum Organisationsvorschlag

Die Errichtung als Teil einer Behorde ist mit wenig Aufwand realisierbar und bietet den Vorteil der Nut-
zung von Synergien mit einer bestehenden behdrdlichen Struktur. Unter Wahrung vorrangiger rechtlicher
Vorgaben zur Rechts-, Fach- und Dienstaufsicht Iasst sich der erforderliche Einfluss des IT-Planungsrats
auf ,seine” Organisation absichern. Hierzu muss dem IT-Planungsrat ein fachliches Weisungsrecht einge-
raumt werden. Zudem bedarf es eines maligeblichen Einflusses auf die Personalentscheidungen der ge-
meinsamen Organisation, vorrangig auf die Auswahl der Leitung der gemeinsamen Organisation.

Zur Umsetzung dieser Organisationsvariante bedarf es, differenziert zwischen bereitstellendem Land
bzw. Bund und IT-Planungsrat bzw. dessen Mitgliedern, folgender Umsetzungsmaflinahmen:

=  Beschluss des IT-Planungsrats Uber die Errichtung einer gemeinsamen Organisation nach
MaRgabe eines separaten Verwaltungsabkommens,

= Abschluss eines Verwaltungsabkommens sowie Bereitstellung von Personal und Finanz-
mitteln durch Bund und Lander,

= seitens der Landes- bzw. Bundesverwaltung, die die gemeinsame Organisation in ihre Be-
hérde aufnimmt, Errichtung eines entsprechenden Behdérdenteils nach Vorgabe des Ver-
waltungsabkommens, i. d. R. durch Organisationserlass, Absicherung der dem IT-Pla-
nungsrat eingerdumten fachlichen Weisungsrechte, Zuweisung von Personal und eines
eigenen Haushalts(titels).
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4. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

41 Kriterienkatalog und Bewertungsschema

Vor dem Hintergrund der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 6 Abs. 1 HGrG) wurde die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe mit der Vorlage einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beauftragt. Ziel ist es, zu
ermitteln, inwieweit die Blindelung der bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen sowie
Strukturen des IT-Planungsrats in einer gemeinsamen Organisation (als Teil einer Behdrde) wirtschaftlich
ist und Nutzen fir den IT-Planungsrat sowie Bund, Ladnder und Kommunen generiert.

Als methodischer Orientierungsrahmen dient die Empfehlung des Bundesministerium des Innern zur
Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung, insbesondere beim Einsatz
der IT" (WiBe 4.1). Das IT-WiBe-Konzept kann auf andere Betrachtungsgegenstande lbertragen wer-
den, indem die IT-WiBe-Kriterien angepasst bzw. eigene Kriterien definiert werden. Empfohlen wird die
Gesamtbeurteilung der Wirtschaftlichkeit einer MalRnahme anhand der monetar quantifizierbaren Kosten,
des quantifizierbaren Nutzens (Wirtschaftlichkeit im monetédren Sinne) sowie der nicht-monetaren, quali-
tativen Wirkungsdimensionen ,Dringlichkeit®, ,qualitativ-strategische Bedeutung“ und ,externe Effekte.

Das Ziel der Umsetzung des vorliegenden Organisationsvorschlags ist vorrangig die Starkung der Hand-
lungs- und Strategiefahigkeit des IT-Planungsrats durch eine leistungsfahige operative Unterstlitzung.
Der monetare Nutzen, der aus dem Ausbau foderaler IT-Kooperationen mittelbar folgt, ist zum gegenwér-
tigen Zeitpunkt schwer quantifizierbar. Vor diesem Hintergrund wurde eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
auf Basis qualitativer Kriterien durchgefiihrt. Da sich die Kriterien des IT-WiBe-Konzepts speziell an IT-
Vorhaben orientieren, wurde der in Schaubild 5 dargestellte angepasste Kriterienkatalog mit den fur die
MaRnahme relevanten Einflussgrofien und Auspragungen angewendet.

Wirkungsdimension Kriterien

D ri ng“ch keit Dringlichkeit der Ablosung des Ist-Zustands

Bedeutung fiir die foderale Zusammenarbeit

e M i T Qualitatszuwachs bei der Aufgabenerledigung

= Planungs- und Strategiefahigkeit des = Standardisiertes VVerwaltungshandeln
IT-Planungsrats » Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung der
= Koordinierungsfahigkeit des IT-Planungsrats Auftragserfullung
= Effektive Steuerung durch den IT-Planungsrat " |Imageverbesserung
= Aufnahmeféhigkeit fur foderale IT-Kooperationen * Qualitdtsverbesserung bei der
QualitatiV'StratEQiSChe = Bindelung von Expertise zu | T-Kooperationen Aufgabenabwickiung
Bedeutung Informationssteuerung der administrativ- * Beschleunigung von Arbeitsabldufen und
politischen Ebene -prozessen

= Informationsbereitstellung fur
Entscheidungstrager und Controlling

= Unterstitzung des Entscheidungsprozesses
bzw. Flihrungsvorgangs

Mitarbeiter-bzw. personalbezogene Effekte
= Rahmenbedingungen fir die
Personalgewinnung
= Flexibilitét in Bezug auf den Personaleinsatz
* Qualifikationssicherung bzw. -erweiterung

Wirtschaftliche Effekte Qualitats- und Leistungssteigerungen
= Vereinfachung und Férderung der = Entlastung von Bund und Léndern
Externe Effekte Ubergreifenden Zusammenarbeit = Effizienzpotenzial bzw. Realisierung von Synergien
= Wirtschaftlicher Nutzen fur Bund und Lénder in den Strukturen des IT-Planungsrats
= Effizienter Personaleinsatz = VergroRerung des Dienstleistungsangebots

Schaubild 5: Kriterienkatalog fiir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

1% BMI-Rundschreiben v. 23.11.2004 — IT 2(KBSt)-195 058/14#14 — zum Fachkonzept WiBe 4.0 — Empfehlung zur
Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung, insbesondere beim Einsatz der IT
in der neuesten Fassung WiBe 4.1 — 2007.
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Fdr den vorliegenden Organisationsvorschlag wird im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der
Nutzen bewertet, der durch die Ablésung des Basisszenarios (Ist-Zustand) durch das Sollszenario (Blin-
delung der bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen sowie Strukturen des IT-Planungsrats)
entsteht. Als Betrachtungszeitpunkt wird die Initialphase gewahlt, d. h. die Phase unmittelbar nach Ab-
schluss der Bundelung.

Bei der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen des Einzel-
falls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden. Von einer Gewichtung der Einzelkriterien
wurde angesichts der individuell auf die Bewertung der MaRnahme abgestimmten Kriterienauswahl ab-
gesehen. Die Bewertung erfolgt je Kriterium anhand der in Schaubild 6 dargestellten vierstufigen Skala.

Erfiillungsgrad

> ) O e

sehrgering gering hoch sehrhoch

Schaubild 6: Bewertungsschema fiir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

4.2 Bewertung

Die Dringlichkeit zur Ablésung des Ist-Zustandes durch Schaffung einer gemeinsamen Organisation ist
gegeben. Die Handlungsfahigkeit des IT-Planungsrats ist bisher gering. Vor dem Hintergrund eines per-
spektivisch zunehmenden Kooperationsbedarfs fir Bund, Lander und Kommunen ist dringender Hand-
lungsbedarf anzunehmen. Zur Lésung der strukturellen Defizite in der féderalen IT-Kooperation ist die
zeitnahe Umsetzung eines wirksamen, gemeinsamen Lésungsansatzes notwendig.

Qualitativ-strategische Bedeutung und externe Effekte einer Bindelung bestehender personeller und fi-
nanzieller Ressourcen und Strukturen in einer gemeinsamen Organisation werden anhand der Kriterien
weit Uberwiegend hoch bis sehr hoch bewertet.

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kdnnen Schaubild 7 enthommen werden (detaillierte
Bewertung der Einzelkriterien im Anhang):
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Kriterium Bewertung

Zwischenergebnis Dringlichkeit

Planungs- und Strategiefahigkeit des IT-PLR

Bedeutung fir die Koordinierungsfahigkeit des IT-PLR

foderale Zusammen-
arbeit beim Einsatz

von IT Aufnahmefahigkeit fiir féderale
IT-Kooperationen

Effektive Steuerung durch den IT-PLR

Blndelung von Expertise zu
IT-Kooperationen

Standardisiertes Verwaltungshandeln

Vertretung der Bedarfsseite und Steuerung
der Auftragserfillung

Quahtétw- Qualitatszuwachs bei I ]
:tratekgtlsche der Aufgabenerledigung mageverbesserung
st Qualitatsverbesserung bei der Aufgaben-
abwicklung
Beschleunigung von Arbeitsablaufen
und -prozessen
. Informationsbereitstellung fir Ent-
Informationssteuerung

scheidungstrager und Controlling
Unterstitzung des Entscheidungsprozesses
bzw. Flihrungsvorganges
Rahmenbedingungen fir die Personal-
gewinnung

der administrativ-
politischen Ebene

Mitarbeiter- bzw.
personalbezogene Flexibilitdt in Bezug auf den Personaleinsatz
Effekte

Qualifikationssicherung bzw. -erweiterung

Zwischenergebnis qualitativ-strategische Aspekte

Vereinfachung und Fdrderung der tber-
greifenden Zusammenarbeit

Wirtschaftliche Effekte Wirtschaftlicher Nutzen fiir Bund und Lander

Effizienter Personaleinsatz
Externe

Effekte

Entlastung von Bund und Landern

Qualitats- und Effizienzpotenzial bzw. Realisierung von
Leistungssteigerungen Synergien in den Strukturen des IT-PLR

VergroRerung des Dienstleistungsangebots

Zwischenergebnis externe Effekte

GOV bbb ECGos0lto00Oo0OLLLOGLLOGLOGO

Gesamtergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Schaubild 7: Gesamtergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
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4.3 Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung weist insgesamt ein positives Ergebnis auf. Dies legt eine Weiterver-
folgung der Malinahme im Sinne der (erweiterten) Wirtschaftlichkeit nahe. Als Betrachtungszeitpunkt flr
die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde die Initialphase, d. h. der Zeitpunkt unmittelbar nach Abschluss
der Blindelung gewahlt. Weitere Nutzenpotenziale der Blindelung werden sich insbesondere aus folgen-
den (Weiter-)Entwicklungen der gemeinsamen Organisation ergeben, deren Eintritt mittel- bis langfristig
anzunehmen ist:

= Verstetigung der gemeinsamen Organisation und der Aufgabenwahrnehmung sowie Reali-
sierung von Blindelungseffekten,

= Ubertragung weiterer Aufgaben (durch Beschluss des IT-Planungsrats),
=  Aufwuchs der personellen Ressourcen (durch Beschluss des IT-Planungsrats),

= Realisierung mittel- bis langfristiger wirtschaftlicher Effekte.
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5. Finanzplanung

5.1 Gegenstand der Finanzplanung

Gemal Beschluss des IT-Planungsrats wurde die Bund-Lander-Arbeitsgruppe beauftragt, eine mittelfris-
tige gemeinschaftliche Finanzplanung vorzulegen. Desweiteren bedarf es eines Finanzierungsmodus mit
einem einheitlichen Finanzierungsschlissel, der fiir die Beteiligung einer unterschiedlichen Anzahl von
Kooperationspartnern geeignet ist. Die Finanzplanung umfasst daher die Kalkulation des Finanzmittel-
bedarfs fir das Gesamtbudget des IT-Planungsrats inklusive der gemeinsamen Organisation (2016-
2020) und einen Finanzierungsmodus unter den Kooperationspartnern.

5.2 Finanzmittelbedarf

Der Finanzmittelbedarf der gemeinsamen Organisation wurde auf Basis des ermittelten Personalbedarfs
berechnet und mit dem heutigen Budget zusammengefiihrt. Die Berechnung des Finanzmittelbedarfs er-
folgte auf Basis von Personal-, Sach- und Gemeinkosten, jeweils unterteilt in laufende und einmalige
Kosten. Dabei finden — soweit moglich — die Standardkosten gemal Bundesministerium der Finanzen
(BMF) Anwendung'".

Fur die Personalkosten wurden Vollkosten zugrunde gelegt12. Da in dieser Projektphase noch keine Aus-
sage uber die konkrete Vergutungsregelung und die Personalgewinnung getroffen wird, wurde ein Mittel-
wert der Personalvollkosten aus tariflicher und auBertariflicher Vergitung in Hohe von ca. 87 TEUR pro
VZA fiir die Berechnung der Finanzmittel verwendet .

Die laufenden Sachkosten umfassen sachliche Verwaltungsausgaben, Investitionen und laufende Kosten
fiir die Biirordume (ca. 18 TEUR pro VZA).

Fir die Binnenadministration der gemeinsamen Organisation werden Gemeinkosten in der Kalkulation
bertcksichtigt. Da die Integration der gemeinsamen Organisation in eine bestehende Behdrdenstruktur
vorgesehen ist und einige Querschnittsfunktionen und die Leitung der Einrichtung bereits in den Perso-
nal- und Sachkosten berlicksichtigt sind, wurden die Gemeinkosten mit einem gegeniiber dem Standard-
kostensatz des BMF reduzierten Zuschlagssatz in Héhe von 15 % auf Sach- und Personalkosten kalku-
liert (ca. 15 TEUR pro VZA).

Die laufenden Gesamtkosten pro VZA betragen somit ca. 120 TEUR p. a. Fir 39,5 VZA ergibt sich da-
raus ein jahrlicher Finanzmittelbedarf in Hoéhe von ca. 4,7 Mio. EUR. Die ermittelte Hohe der Gesamtkos-
ten ist vergleichbar mit den bei IT-Dienstleistern der Lander kalkulierten Kosten fir IT-Personal™.

,Personal- und Sachkosten in der Bundesverwaltung fiir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
(WU) des BMF* (2013).

Die Personalvollkosten umfassen den Arbeitgeberanteil an der Sozialversicherung sowie sonstige Personalne-
benkosten, nicht hingegen Gemein- oder Sachkosten.

Auf Basis einer Gehaltsrecherche wurde zur Kalkulation fiir die Variante tarifliche Vergitung ein Durchschnittsge-
halt von ca. 64 TEUR (entspricht Standardkosten gem. BMF fiir Entgeltgruppe 14) und fur die Variante auRertarif-
liche Vergitung ein effektives Durchschnittsgehalt von 80 TEUR zugrunde gelegt. Daraus ergeben sich Perso-
nalvollkosten in Hohe von ca. 80 TEUR bzw. 95 TEUR (s. Konzept der Projektphase 2).

Zum Vergleich: Der Gesamtkostensatz pro VZA der KoSIT betrégt 110 TEUR, bei Dataport fiir ,|T-Leitung, Bera-
terin/Berater, Projektleitung” 136 TEUR.
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Laufende Kosten pro VZA

| gesamt | | ca. 120.000 € |
| Personalkosten | | ca.87.000 € |
| Sachkosten | | ca. 18.000 € |
| Gemeinkosten | | ca. 15.000 € |

Schaubild 8: Laufende Kosten pro VZA

Die einmaligen (Sach-)Kosten fir die Errichtung umfassen Kosten fiir die Personalgewinnung (2 TEUR
pro VZA), die Erstausstattung gemaR Richtwerten fir die Biiroausstattung des BMF (ca. 3 TEUR pro
VZA) sowie fiir die Erstanmietung von Birordumen, ausgehend von der DurchschnittsgroRe eines Ar-
beitsplatzes gemall BMF (35 TEUR pauschal). Die einmaligen Kosten zur Errichtung der gemeinsamen
Organisation belaufen sich daher auf ca. 180 TEUR.

Fur die Berechnung des finanziellen Mehrbedarfs wurde das Gesamtbudget des IT-Planungsrats fiir 2015
zum Vergleich herangezogen. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass das Gesamtbudget auf verschiede-
nen Finanzierungsarten basiert, da es Kooperationen aller Mitglieder des IT-Planungsrats ebenso um-
fasst wie Kooperationen, an denen einige Mitglieder des IT-Planungsrats beteiligt sind. Ebenso ist bei der
Betrachtung des gegenwartigen Budgets zu berucksichtigen, dass der Grofteil dessen fir den Betrieb
von Anwendungen des IT-Planungsrats, insbesondere Sachkosten fiir externe Dienstleistungen, aufge-
wendet wird und daher nicht flexibel ist.

Gegenulber dem Budget des IT-Planungsrats von 2015 betragt der finanzielle Mehrbedarf ca. 2,2 Mio.
EUR p. a.

[] Sachkosten

Il Personalkosten inkl. Gemeinkosten
Angaben in Mio. EUR

7,508

2,669
Gesamtbudget IT-PLR Gesamtbudget IT-PLR
2015 inkl. gemeinsame Organisation

Schaubild 9: Vergleich des Gesamtbudgets des IT-Planungsrats

Die Erh6hung des Gesamtbudgets inkl. der gemeinsamen Organisation gegeniber dem Budget 2015 ba-
siert auf drei wesentlichen Grundlagen der Kalkulation:

= Die Kalkulation des Finanzmittelbedarfs erfolgt auf Basis des zuvor ermittelten Personalbe-
darfs in H6he von 39,5 VZA und deckt somit die Integration personeller Ressourcen in
Hoéhe von 8 VZA in das Budget des IT-Planungsrats ab (ca. 960 TEUR der Differenz).
Durch die Bindelung von Aufgaben im Bereich der Projekt- und Gremienarbeit tragt die
Organisation zu einer Entlastung von Bund und Landern bei, sodass hier eine Reduzierung
der Aufwande in einem vergleichbaren Umfang angenommen wird.

= Die Kalkulation des Finanzmittelbedarfs erfolgt auf Basis von Personalvollkosten, Sach-
und Gemeinkosten und sieht somit die transparente und einheitliche Verrechnung aller
Kosten vor, die durch die gemeinsame Organisation entstehen. Bisher existiert keine
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Transparenz Uber die fur die bestehenden Strukturen veranschlagten Kosten und es wer-
den zum Teil keine Vollkosten zugrunde gelegt. Aufterdem erfolgt in der Regel keine ein-
heitliche Weiterberechnung von personalabhangigen Sachkosten und Gemeinkosten; in
der Regel werden nur Sachkosten fiir externe Dienstleistungen und Produkte im Budget
des IT-Planungsrats veranschlagt. Demnach werden heute in nicht geringem Umfang Kos-
ten flr die bestehenden Strukturen durch die Mitglieder des IT-Planungsrats getragen, bei
denen diese angesiedelt sind (ca. 1,1 Mio. EUR der Differenz).

Bestehende Struktur Verrechnung von Personal-, Sach- und Gemeinkosten

nur tlw. Personalvollkosten (fur abgeordnetes Personal; fir BMI-internes
GS IT-PLR Personal nur Verrechnung ,Grundbetrag®, d.h. Bruttogehalt); keine
personalbezogenen Sach- und Gemeinkosten

nur tiw. Personalvollkosten (fur befristet eingestelltes Personal; fir BMI-
internes Personal nur Verrechnung ,Grundbetrag®, d.h. Bruttogehalt); keine

e personalbezogenen Sachkosten und nur tiw. Gemeinkosten

(in sehr geringem Umfang in Finanzierungsanteil des Bundes enthalten)
DVDV, LeiKa, Personalvollkosten; nur tlw. Sachkostenpauschalen (LeiKa, BFD); keine
BFD Gemeinkosten

Personalvollkosten; nur tlw. personalbezogene Sach- und Gemeinkosten
GovData . . :

(Verrechnung einer Blroarbeitsplatzpauschale)

. Personalvollkosten, personalbezogene Sach- sowie Gemeinkosten fir

Governikus

koordinierende Tatigkeiten von HB Gbernommen

Personalvollkosten, personalbezogene Sach- sowie Gemeinkosten
KoSIT (Personalkostenpauschale fiir IT-Fachpersonal fir
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Kostenrechnungen von HB)

Schaubild 10: Verrechnung von Kosten in den bestehenden Strukturen

= Die Kalkulation des Finanzmittelbedarfs basiert auf der Annahme einer Fortschreibung
der Sachkosten auf Basis des Budgets 2015. Da die Effekte der Integration auf die Sach-
kosten der bestehenden Strukturen in dieser Projektphase noch nicht quantifiziert werden
kénnen, wurden die heutigen Sachkosten zunachst ibernommen und mit den Sachkosten
fur die gemeinsame Organisation summiert. Es ist jedoch eine teilweise Reduktion dieser
Sachkosten durch die Integration in die gemeinsame Organisation mdglich. Durch den Ab-
schluss laufender Projekte und die Aufnahme neuer Projekte in die Verantwortung der ge-
meinsamen Organisation kdnnen zudem die Sachkosten fir diese Projekte in geringem
Umfang reduziert werden.

Vor diesem Hintergrund und der Orientierung an einem Mittelwert fur die Personalkosten und Durch-
schnittswerten fir personalbezogene Sach- und Gemeinkosten kann der konkrete Mehrbedarf geringer
ausfallen; der Betrag von 2,2 Mio. EUR p. a. beschreibt eine Obergrenze. Im Rahmen der Umsetzungs-
mafnahmen wird im Hinblick auf den Beschluss der Finanzplane 2016-2019 eine Konkretisierung des
Personalbedarfs (Beschreibung von Rollen und Fahigkeiten als Grundlage einer Detaillierung der Perso-
nalkosten) und damit des Finanzmittelbedarfs erfolgen. Hinzu kommt, dass sich der Finanzmittelmehrbe-
darf erst sukzessive im Laufe der Integration bestehender Strukturen und des Aufbaus der gemeinsamen
Organisation in den Jahren 2016 bis 2019 realisieren wird.
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5.3 Mittelfristige Finanzplanung

Das Gesamtbudget des IT-Planungsrats inklusive der gemeinsamen Organisation entwickelt sich auf Ba-
sis der Integration bestehender Strukturen und erreicht den dargelegten Gesamtbedarf erst nach Ab-
schluss der Bindelung und bei Vollbetrieb.

Die Konkretisierung der mittelfristigen Finanzplanung orientiert sich daher im Folgenden an Annahmen
zur Integration der bestehenden Strukturen sowie weiterer personeller Ressourcen.

Die Aufnahme der Geschaftstatigkeit erfolgt im Jahr 2016 (4. Quartal). Hierfir sind die Besetzung einer
Leitung der gemeinsamen Organisation und einer Assistenz (2 VZA Neugewinnung) sowie die Verlage-
rung von Personal der Geschéftsstelle IT-Planungsrat (8 VZA) vorzusehen. Fir eine schnellstmdgliche
Wahrnehmung von Aufgaben, die heute nicht oder nicht vollstdndig wahrgenommen werden, ist die Ge-
winnung der weiteren personellen Ressourcen in Héhe von 6 VZA fir das Jahr 2017 vorzusehen. Die
Ubernahme und die Biindelung der weiteren personellen Ressourcen aus bestehenden Strukturen in die
neue Organisation erfolgen bis 2019 auf Basis einer noch zu detaillierenden Integrationsplanung. Fir die
der mittelfristigen Finanzplanung zugrunde zu legende Kalkulation wird zunachst eine lineare Bliindelung
der personellen Ressourcen und Strukturen angenommen. Der Vollbetrieb ist nach vier Jahren erreicht
(2020).

Daraus ergibt sich die folgende Kalkulationsgrundlage fiir die gemeinsame Organisation:

Personalkapazititen in VZA [1 neue Personalkapazitéten
Il bestehende Personalkapazititen

Annahme linearer Blindelung der weiteren bestehenden Personalkapazitdten 2017 - 2019

39,5

10,0

2,0 15,8
GS IT-PLR

2016 2017 2018 2019

Schaubild 11: Kalkulationsgrundlage fiir die mittelfristige Finanzplanung

Die einmaligen Errichtungskosten werden entsprechend uber den Errichtungszeitraum verteilt. Sie fallen
letztmalig im Jahr 2019 an, ab 2020 besteht der Finanzmittelbedarf nur noch aus den laufenden Kosten.
Schaubild 12 stellt die entsprechende Entwicklung des Finanzmittelbedarfs in den Jahren 2016 bis 2020
sowie den jeweiligen Finanzmittelmehrbedarf gegeniiber dem Gesamtbudget des IT-Planungsrats 2015
dar.
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- Errichtungskosten

Angaben in TEUR [] sachkosten
Il Personalkosten inkl. Gemeinkosten
2.209
2.235
1.933 l
1.662 l
v 12110 12.413 12.387
11.840 - 26 26
——@1)— *
10.396
10.178 72
8.206 8.206
7.929 8.067
7.508 7.553
3853 4.017 4181 4181
2.669 2771
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Schaubild 12: Finanzmittelbedarf 2016-2020

Fir das Jahr 2016 kann auf Basis dieser groben Finanzplanung bereits ein sich aus der Aufnahme der
Geschaftstatigkeit im 4. Quartal ergebender Finanzmittelmehrbedarf benannt werden, der sich aus der In-
tegration personeller Ressourcen in Héhe von 2 VZA und der transparenten und einheitlichen Verrech-
nung aller Kosten ergibt. Gemessen am Budget der Geschéftsstelle IT-Planungsrat fir 2015 hat dies
einen finanziellen Mehrbedarf in Héhe von 218 TEUR zur Folge:

[ Errichtungskosten
[ ] Gemeinkosten
Il Sachkosten

Angaben in TEUR [ Personalkosten

r T, 72
955 G218)
“ —————————————————————————————— : 234
765 830
Budget GS IT-PLR 2015 Budget GS IT-PLR bei Biindelung +

Leitung inkl. Assistenz ab Herbst 2016

Schaubild 13: Finanzmittelmehrbedarf fiir 2016

Die Kalkulation dient als eine grobe Indikation fir den Finanzmittelmehrbedarf in 2016. Da sie allerdings
auf einem Vergleich mit den im Finanzplan 2015 vorgesehenen finanziellen Ressourcen fur die Ge-
schéftsstelle IT-Planungsrat basiert, gilt es sie in Vorbereitung auf den Beschluss des Finanzplans 2016
(18. Sitzung des IT-Planungsrats im Oktober 2015) zu konkretisieren.
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5.4 Finanzierungsmodus

Der Auftrag des IT-Planungsrats umfasst die Definition eines Finanzierungsmodus mit dem Ziel der Ver-
einheitlichung des Finanzierungsschliissels fiir die gemeinsame Organisation und fir IT-Kooperationen
im Rahmen des IT-Planungsrats. Durch die Vereinheitlichung kdnnen Hurden fir foderale IT-Kooperation
abgebaut und Aufwénde insbesondere beim Ubergang von Projekten in den Betrieb verringert werden.
Da bei IT-Kooperationen des IT-Planungsrats verschiedene Zusammensetzungen der Kooperationspart-
ner moglich sind, gilt es einen Finanzierungsschliissel anzuwenden, der fir die Beteiligung einer unter-
schiedlichen Anzahl von Kooperationspartnern geeignet ist".

Vor diesem Hintergrund ergeben sich zwei Kostenblécke als Struktur fiir die Definition des Finanzierungs-
modus:

= Kostenblock 1 enthalt die Kosten fiir die bergreifenden Aufgaben und die Querschnitts-
aufgaben der gemeinsamen Organisation (1a) und die Kosten fiir Kooperationen, an denen
alle Mitglieder des IT-Planungsrats beteiligt sind (1b, d. h. Projekte und i. d. R. Anwendun-
gen inkl. der jeweils fur die Steuerung vorgesehenen personellen Ressourcen). Diese Kos-
ten werden durch alle Mitglieder des IT-Planungsrats finanziert.

=  Kostenblock 2 umfasst die Kooperationen, an denen nicht alle Mitglieder des IT-Planungs-
rats beteiligt sind (Anwendungen inkl. der jeweils fur die Steuerung vorgesehenen perso-
nellen Ressourcen) und die von den jeweiligen Kooperationspartnern finanziert werden.

Schaubild 14 stellt die Kostenblocke dar:

a | b)
Kooperationen, an denen

lle IT-PLR-Mitglieder beteiligt sind
Querschnittsaufgaben ate ftghiederbetefligt sin IT-PLR-Mitglieder beteiligt sind

Ubergreifende Aufgaben und Kooperationen, an denen nicht alle

(Steuerungsprojekte, Maltnahmen, (Anwendungen)

(der gemeinsamen Organisation)
Anwencdungen) -

Finanzierung durch alle Finanzierung durch einige

Schaubild 14: Kostenblécke

Zur Kostenteilung bietet sich grundsatzlich die einheitliche Anwendung des Kdnigsteiner Schllssels er-
weitert um einen festen Finanzierungsanteil des Bundes (,erweiterter Kénigsteiner Schlissel®) an. Die in-
dividuellen Landeranteile entsprechen denen des Kdnigsteiner Schllissels aus dem jeweils vorvergange-
nen Jahr. Der konkrete Finanzierungsanteil des Bundes ist festzulegen.

Dieser Finanzierungsmodus ist anpassungsfahig und kann verschiedene Konstellationen von Kooperati-
onspartnern bei féderalen IT-Kooperationen — von der Beteiligung aller bis zur Beteiligung einiger Mitglie-
der des IT-Planungsrats — abbilden. Fir Kooperationen des IT-Planungsrats, an denen nicht alle Mitglie-
der beteiligt sind (insbesondere Anwendungen des IT-Planungsrats), erfolgt die Berechnung der indivi-
duellen Finanzierungsanteile nur fir die beteiligten Kooperationspartner von Bund und Landern. Dazu
wird entsprechend der jeweiligen Konstellation von Kooperationspartnern die Kalkulationsbasis in Bezug
auf die nicht beteiligten Kooperationspartner von Bund und Landern kalkulatorisch ,bereinigt®. Die indivi-
duellen Anteile an diesen ,bereinigten 100 % bilden den jeweiligen Finanzierungsanteil der beteiligten
Kooperationspartner von Bund und Landern. Bei einer Beteiligung weiterer Kooperationspartner werden

® Um die Kompatibilitat mit dem IT-Staatsvertrag ohne dessen Anpassung zu gewabhrleisten, ist fir die im BMI ver-
bleibende Geschéftsstelle IT-Planungsrat der Finanzierungsschlissel des § 2 Abs. 1 Satz 2 IT-StV beizubehalten.
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die individuellen Finanzierungsanteile angepasst und sinken dementsprechend. Auf diese Weise setzt
der Finanzierungsschliissel Anreize flr die Kooperationspartner, weitere Beteiligte zu gewinnen.

Die Ermittlung des Bundesanteils sollte sich an der MalRgabe orientieren, dass die Anteile von Bund und
Landern an der Finanzierung der Geschéftsstelle IT-Planungsrat und dem Kostenblock 1 (a und b) den
heutigen Anteilen an den Kosten, die durch alle finanziert werden, entsprechen. Schaubild 15 kann ent-
nommen werden, dass der Anteil des Bundes an der Finanzierung derjenigen Kosten, die heute durch al-
le Mitglieder des IT-Planungsrats finanziert werden, derzeit 26,15 % betragt.

GS-IT- . .
oSt Projekte oYY H m

Bundesanteil in TEUR in% inTEUR in% inTEUR in% in TEUR in %

[ Bund | [ 478 | HEXIH [ 85 [[ 18 [[ 72 | NEZXZH [ 1.080] NESKEN

Linderanteile inTEUR _ in% in TEUR in% in TEUR in% inTEUR _ In%
BW (62 |[ 649] [ 113 |[ 143 |[ 1067 [ 38 |[ 8 ][ 32 |[ 1003] [ 396] [ 9,58 ]
BY 73 7,67 134 169 1260 | [ 45 |[ o |[ 38 |[ 1185] [ 48] [ 1132]
BE [ 24 |[ 252] [ 44 |[ 56 |[ 415] [ 15 |[ 3 [ 12 ][ 390 [ 154] [ 373]
BB 15 1,54 27 34 253] [ o |[ 2 [ s [ 238] [ ea] [ 228]
HB 5 0,47 8 10 077] [ 3 [ 1 [ 2 J[ o73] [ 20] [ 069]
HH 12 1,26 22 28 208 [ 7 J[ 2 [ e [ 1es] [ _77][ 187]
HE 35 3,66 64 81 601] [ 21 |[ 4 [ 18 |[ 566] [ 223] [ 540]
MV 10 1,02 18 23 168 [ 6 J[ 1 [ 5 [ 158] [_e2] [ 151]
NI 27 |[ 6 J[ 23 |[ 723] [ 286] [ 691]
NW 101 10,62 186 235 1746 | [ 62 |[ 13 |[ 52 |[ 1642] [ 648 ] [ 1569 |
RP 23 2,42 42 53 397 ] [ 14 J[ 3 [ 12 [ 37a] [ 148] [ 357]
sL [ e J[ oet] [ J[ 13 J[ 0] [a J[ 1 J[ 3 J[ o94] [ 37][ 090]
SN 24 2,55 45 56 419 ] [ 15 |[ 3 [ 13 |[ 394] [ 156] [ 377]
ST 14 1,43 25 32 8 [ 2 J[ 7 [ 221] [ 87] [ 211]
SH 10 J[ 2 J[ 8 ][ 262] [ _103] [ 250]
TH 13 1,37 24 30 226] [ 8 [ 2 [ 7 [ 213] [ 8] [ 203]

[ summe |[ 955 |[ 100] [1.063 |[ 1344 |[ 100] [ 376 |[ 77 [ 318 |[ 100 ] 4.132 100

Schaubild 15: Ist-Finanzierungsanteile an Kosten, die durch alle Mitglieder des IT-PLR finanziert werden (2015)

Der Mal3gabe, dass Bund und Lander durch den neu definierten Finanzierungsschlissel insgesamt nicht
besser oder schlechter gestellt werden sollen, entsprechen insbesondere zwei Modelle fir die Ermittlung
des zukinftigen Bundesanteils:

Modell 1: Ausschliel3lich prozentualer Finanzierungsanteil des Bundes

a i b ! .
Ubergreifende Kooperationen, an denen | Kooperationen, an denen
Kostenblock Aufgabenund | | alleIT-PLR-Mitglieder | nicht alle IT-PLR-Mitglieder
Querschnittsaufgaben | beteiligt sind beteiligt sind

Finanzierungs-

schlissel

Schaubild 16: Finanzierungsmodus (Modell 1)
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Um dem heutigen Bundesanteil von 26,15 % an den durch alle Mitglieder des IT-Planungsrats finanzier-
ten Kosten zukiinftig zu entsprechen, ware ein ausschliellich prozentualer Bundesanteil von 25,48 % fiir
den Kostenblock 1 zugrunde zu legen (Modell 1). Dieser ergibt sich aus der gemeinsamen Betrachtung
des zukiinftigen Kostenblock 1 zzgl. der weiterhin zu 50% vom Bund finanzierten 2 VZA fiir die Ge-
schéftsstelle IT-Planungsrat.

Die Finanzierungsanteile nach Modell 1 wiirden auf der Grundlage des Finanzplans 2015 fir die von al-
len IT-PLR-Mitgliedern getragenen Kostenblécke 1a und 1b sowie die Geschéftsstelle IT-Planungsrat wie
folgt aussehen:

Angaben in TEUR IST- SOLL-
Finanzierungsanteile Finanzierungsanteile
(2015) (2019)
Bundesanteil
| 1.080 | | 1.463 |
Landeranteile
| 396 | | 536 |
I 468 | I 633 |
| 154 | | 208 |
I 94 | | 127 |
I 29 | [ 39 |
[ HH ] I 77 | | 104 |
[ HE ] I 223 | I 302 |
I 62 | I 84 |
[ N ] I 286 | I 387 |
L Nw ] I 648 | I 878 |
I 148 | | 200 |
I 37 | I 50 |
[ sN ] I 156 | | 211 |
I 87 | I 118 |
[ SH | I 103 | I 140 |
I 84 | I 114 |
| 4.132 | | 5.594 |

Schaubild 17: Finanzierungsanteile IST und SOLL

Modell 2: Prozentualer Finanzierungsanteil des Bundes kombiniert mit einem Festbetrag”®

a b ] .
Ubergreifende Kooperationen, an denen | Kooperationen, an denen
Kostenblock Aufgaben und | | alleIT-PLR-Mitglieder nicht alle IT-PLR-Mitglieder
Querschnittsaufgaben | beteiligt sind beteiligt sind

- _ X % zzgl. Festbetrag in Hohe von x TEUR
Finanzierungs-

schiliissel

Schaubild 18: Finanzierungsmodus (Modell 2)

'® Ein Ausgleich der Inflationsrate ist vorzusehen.
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Bei einem Finanzierungsschlissel mit einem geringeren prozentualen Finanzierungsanteil des Bundes
(< 25,48 %), kann dieser alternativ um einen Festbetrag erganzt werden (Modell 2). Dieser Festbetrag
kompensiert den geringeren prozentualen Finanzierungsanteil an den Kosten fur Kostenblock 1 zzgl. der
Geschaftsstelle IT-Planungsrat im Vergleich zum heutigen Finanzierungsanteil des Bundes. Auf diese
Weise dient der Festbetrag zur Beibehaltung der heutigen finanziellen Verpflichtungen an den Kosten fur
die Geschéaftsstelle IT-Planungsrat und den in Kostenblock 1 integrierten Kosten fir Bund und Lander
(Stand: Aktionsplan 2015).

Fir zukiinftige Kooperationen wirde der einheitliche Finanzierungsschliissel mit dem festzulegenden pro-
zentualen Bundesanteil (< 25,48 %) gelten.

Eine regelmaRige Uberprifung und ggf. Anpassung des Finanzierungsanteils des Bundes ist bei beiden
Modellen vorzusehen (nach Ablauf von jeweils funf Jahren).

Fur eine sukzessive Vereinheitlichung der Finanzierung im Rahmen des IT-Planungsrats ist der dann
festgelegte Finanzierungsmodus mit Aufnahme der Geschéaftstatigkeit anzuwenden. Der Finanzierungs-
schlissel ist grundsatzlich fir Projekte und MalRnahmen sowie alle neuen Anwendungen des IT-Pla-
nungsrats zugrunde zu legen. Fur die bestehenden Anwendungen des IT-Planungsrats existieren indivi-
duelle Finanzierungsvereinbarungen. Im Hinblick auf das Ziel der Vereinheitlichung ist eine Eingliederung
dieser Finanzierungsvereinbarungen in den festgelegten Finanzierungsmodus zeitnah anzustreben. Die
individuellen Finanzierungsvereinbarungen sind dafiir zu priifen und entsprechend anzupassen bzw. in
die Finanzierungsvereinbarung flir die gemeinsame Organisation und zuklinftige Kooperationen des IT-
Planungsrats zu integrieren.
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6. Umsetzungsplanung

6.1 Planungszeitraum und Vorgehen

Gemal Beschluss des IT-Planungsrats ist ein Meilensteinplan zur Umsetzung der gemeinsamen Organi-
sation zu erarbeiten. Hierbei sind haushalterische Aspekte zu berlcksichtigen. Als Betrachtungszeitraum
wurden die Jahre 2015 bis 2019 gewahlt. Die Aufnahme der Geschéftstatigkeit der gemeinsamen Orga-
nisation soll im Jahr 2016 mit Leitung, Assistenz und begrenztem Personalumfang erfolgen, sodass im
Jahr 2015 bestimmte Rahmenbedingungen (Beschluss des Finanzplans) zu schaffen sind. Die zusatzli-
chen personellen Ressourcen in Héhe von 8 VZA sollen in den ersten zwei Jahren (2016/2017) firr die
gemeinsame Organisation gewonnen werden, um zeitnah Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, die bisher
nicht oder nicht vollstandig wahrgenommen werden. Die Integration der bestehenden Strukturen wird
spatestens im Jahr 2019 abgeschlossen. Wie im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung wird auf eine
Festlegung, welche Strukturen zu welchem Zeitpunkt Uberfuhrt werden, verzichtet.

6.2 Meilensteine und UmsetzungsmafRnhahmen
Es wurden folgende acht Meilensteine definiert und zeitlich zugeordnet:
1 Beschluss des Finanzplans fir 2016 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2015),

2 Billigung eines Entwurfs des Verwaltungsabkommens durch den IT-Planungsrat (Frihjahr
2016),

3  Abschluss des Verwaltungsabkommens durch Bund und Lander sowie (formale) Errichtung
der gemeinsamen Organisation (Herbst 2016),

4  Beschluss des Finanzplans fir 2017 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2016),
5 Aufnahme der Geschaftstatigkeit durch die gemeinsame Organisation (Herbst 2016),
6 Beschluss des Finanzplans fur 2018 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2017),
7  Beschluss des Finanzplans fir 2019 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2018),
8 Abschluss der Integration (spatestens Ende 2019).
Meilensteine
2016 2017 | 2018 | 2019
6 | 7 1 8 9 [10] 1121213 4]5 167819 [10]11]1
= . * b A ¢ * 0 o
! 17.Sitzung | 18.Sitzung 19. Sitzung | " 21.sifzung | 3
| desIT-PLR | desIT-PLR des IT-PLR | desT-PLR / , ‘
Auftrag zur Abschluss
Umsetzung Beschluss I?Ellltlgun? Veln;\:altungs- Beschluss Aufsahme Abschluss
auf Basis des Finanzplan Verv:‘a‘r’:ll:;gs- a onen Finanzplan Gescﬁ;ﬂs- o
K onzepts 2016 abkommen (formale) 20 tatigkeit Lediation
Errichtung

Schaubild 19: Meilensteinplanung
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Abgeleitet wurden jeweils MalRnahmen, die zur Erreichung der Meilensteine erforderlich sind. Der
Schwerpunkt liegt auf Umsetzungsmaflnahmen, die auf3erhalb der gemeinsamen Organisation selbst, al-
so vor allem in der Verantwortung des IT-Planungsrats sowie von Bund und Landern, liegen.

Nach Aufnahme der Geschéftstatigkeit sind weitere MalRnahmen seitens der gemeinsamen Organisation
zu ergreifen, z. B. Planung der Integration bestehender Strukturen in Abstimmung mit diesen, Konkreti-
sierung der internen Organisation, Durchfiihrung von MaRnahmen zur Gewinnung personeller Ressour-
cen, Konzeption des Finanzmanagements sowie eines einheitlichen Controllings und Berichtswesens.

Nach Abschluss der Integration und einer Initialphase bedarf es einer Validierung von Aufgabenprofil,
Personal- und Finanzmittelbedarf, des Organisationsmodells und rechtlicher Ausgestaltung sowie des Fi-
nanzierungsmodus.

Nachfolgend werden die MaBnahmen beschrieben, wobei Meilensteine 6 und 7 zusammengefasst wer-
den.

Meilenstein 1: Beschluss des Finanzplans fiir 2016 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2015)

Die gemeinsame Organisation soll im Herbst 2016 ihre Geschaftstatigkeit aufnehmen. Hierzu bedarf es
der Neugewinnung von 2 VZA fiir die Leitung der gemeinsamen Organisation sowie fiir eine Assistenz.
Des Weiteren soll zunéachst eine Verlagerung eines Teils der Geschéftsstelle IT-Planungsrat (8 VZA) er-
folgen. Daraus folgt ein finanzieller Mehrbedarf gegeniiber dem Ist-Budget, der im Finanzplan 2016 zu
veranschlagen ist. Auf diese Position wird bereits der vereinbarte Finanzierungsmodus angewendet. Der
Beschluss eines Finanzplans fir das Jahr 2016 durch den IT-Planungsrat setzt daher folgende Umset-
zungsmafinahmen voraus:

= Detaillierung und Abstimmung der Integrationsplanung fiir 2016,

= Erarbeitung eines Personalmodells, insbesondere Definition von Rollen, Fahigkeiten und
von Stellenprofilen (erforderlich in jedem Fall fur die Leitung, die Assistenz sowie die weite-
re ,Startbesetzung” in Abhangigkeit von der Integrationsplanung),

= auf dieser Grundlage Ermittlung konkreter Personalkosten auf Basis von Rollen sowie Ab-
leitung des erforderlichen finanziellen Mehrbedarfs fur die Aufnahme der Geschéftstatigkeit
in 2016.

Meilenstein 2: Billigung eines Entwurfs des Verwaltungsabkommens durch den IT-Planungsrat
(Friihjahr 2016)

Die Errichtung der gemeinsamen Organisation erfolgt auf Grundlage eines Verwaltungsabkommens zwi-
schen Bund und Landern. Der Prozess zum Abschluss und damit der formalen Errichtung der gemein-
samen Organisation I&sst sich in eine Erarbeitungsphase (Meilenstein 2) und eine Abschlussphase (Mei-
lenstein 3) unterteilen. Die Erarbeitung der Inhalte eines Verwaltungsabkommens auf Grundlage der Eck-
punkte dieses Konzepts kann unmittelbar nach der Beschlussfassung, eine gemeinsame Organisation zu
grinden, erfolgen. Ein Entwurf des Verwaltungsabkommens soll dem IT-Planungsrat im Frihjahr 2016
vorgelegt werden, der dartber nicht formal beschlie3t, sondern diesen billigt und so das Abschlussverfah-
ren initiiert. Folgende MaRnahmen mussen im Vorfeld der Vorlage an den IT-Planungsrat u. a. erfolgen:

= Bestimmung der aufnehmenden Landes- oder Bundesverwaltung sowie Standortfestle-
gung,

= Konkretisierung des Organisationsvorschlags (z. B. zu Details der Einbindung in die auf-
nehmende Bundes- oder Landesverwaltung, zu Aufgaben, Funktionen und Rollen der be-
teiligten Akteure, also von Leitung der gemeinsamen Organisation, IT-Planungsrat und auf-
nehmender Behdrde, zur Zuordnung von Rechts-, Fach- und Dienstaufsicht bzw. einer
Ausdifferenzierung dieser Aufsichtsfunktionen),
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= Definition des fachlichen Weisungsrechts des IT-Planungsrats (z. B. inhaltliche Reichweite,
Modalitaten und Verfahren der Ausiibung) und seiner Absicherung gegeniiber der aufneh-
menden Behdrde,

= Verstandigung auf ein Verfahren zur Auswabhl der Leitung unter Berlicksichtigung beamten-
und dienstrechtlicher Vorgaben,

= Konkretisierung der zukiinftigen Gremien- und Governancestrukturen,

= Beschreibung der Personalverantwortlichkeit der gemeinsamen Organisation und von de-
ren Leitung in Abgrenzung zum IT-Planungsrat und zur aufnehmenden Behdrde,

=  Festlegung von Mechanismen zur Aufnahme zukunftiger Vorhaben in die gemeinsame Or-
ganisation und zur Uberfiihrung bestehender Verwaltungsabkommen in einen einheitlichen
Rechtsrahmen,

= in Folge dessen Erarbeitung eines Entwurfs fiir ein Verwaltungsabkommen zur Errichtung
der gemeinsamen Organisation.

Meilenstein 3:  Abschluss des Verwaltungsabkommens durch Bund und Lénder sowie (formale) Errich-
tung der gemeinsamen Organisation (Herbst 2016)

Der Abschluss des Verwaltungsabkommens und damit die formale Errichtung der Organisation erfolgen
in Abhangigkeit von der Durchfihrung und Dauer der jeweiligen Beteiligungsverfahren in Bund und Lan-
dern. Zielsetzung sollte es sein, im 3. Quartal 2016 eine Ratifikation des Verwaltungsabkommens zu er-
reichen und die Errichtung formal zu vollziehen. Hierfir bedarf es folgender Umsetzungsmaf3nahmen:

= Durchfiihrung der in Bund und Landern unterschiedlich ausgestalteten Beteiligung weiterer
Akteure (Kabinett, Landtag, Rechnungshof u. a.) als Teil des Ratifikationsverfahrens,

= die Erarbeitung eines Organisationserlasses durch die aufnehmende Landes- oder Bun-
desverwaltung und Schaffung entsprechender organisatorischer Vorkehrungen.

Meilenstein 4: Beschluss des Finanzplans fiir 2017 durch den IT-Planungsrat (Herbst 2016)

Zeitlich nach Abschluss des Verwaltungsabkommens und nach der formalen Errichtung liegt die Be-
schlussfassung des IT-Planungsrats tUber den Finanzplan 2017. Dieser berlcksichtigt auf Grundlage der
mittelfristigen Finanzplanung sowohl zuséatzliche personelle Ressourcen in Hohe von 6 VZA als auch die
teilweise Integration bestehender Strukturen. Den konkreten Finanzmittelbedarf gilt es im Vorfeld durch
folgende Mallnahmen zu konkretisieren:

= Detaillierung und Abstimmung der Integrationsplanung fur das Jahr 2017,

= Konkretisierung und Abstimmung des Personalmodells, insbesondere Definition von Rol-
len, Fahigkeiten und Stellenprofilen fir die gemeinsame Organisation, soweit dies nicht be-
reits zur Erstellung des Finanzplans 2016 (Meilenstein 1) erfolgt ist,

=  Ermittlung der erforderlichen Personalkosten und damit Konkretisierung der Finanzplanung
auf Basis von Integrationsplanung und Personalmodell,

=  Zuordnung des Finanzmittelbedarfs fur das Jahr 2017 zu den Kostenblécken, Festlegung
des jeweils maRgeblichen Finanzierungsschlissels'’ sowie Ermittiung der Finanzierungs-
anteile.

' Ziel ist die Ablésung bestehender Finanzierungsvereinbarungen im Zuge der Integration in die gemeinsame Or-

ganisation, sodass fiir alle Kostenblocke (unabhangig von der Anzahl der Beteiligten) ein einheitlicher Finanzie-
rungsschlissel zur Anwendung kommt.
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Meilenstein 5:  Aufnahme der Geschéftstétigkeit durch die gemeinsame Organisation (Herbst 2016)

Die Aufnahme der Geschaftstatigkeit soll noch im Jahr 2016 erfolgen. Zeitlich kann dies unmittelbar nach
der formalen Errichtung erfolgen; die Beschlussfassung Uber den Finanzplan 2017 muss nicht zwingend
zuvor erfolgt sein. Folgende Maflinahmen sind zu ergreifen, von denen sich einige ggf. im Jahr 2016 vor-
ziehen lassen, um eine frilhere Aufnahme der Geschéftstatigkeit sicherzustellen:

= Schaffung einer physischen Infrastruktur am ausgewahlten Standort,

=  Durchfihrung des Auswahlverfahrens hinsichtlich der Leitung der gemeinsamen Organisa-
tion und Ernennung,

= Prifung der Blndelungsfahigkeit personeller Ressourcen aus bestehenden Strukturen
(d. h. die Vertragssituation Iasst eine Blindelung zu und es besteht ,Wechselbereitschaft®)
und Ableitung des Bedarfs an neuem Personal (quantitativ und qualitativ),

= Uberfiihrung personeller Ressourcen gemaR der Integrationsplanung fiir das Jahr 2016,

= Durchfihrung von Mallnahmen zur Personalgewinnung, u. a. Ausschreibung offener Stel-
len.

Meilensteine 6 und 7: Beschluss der Finanzpldne 2018 und 2019 durch den IT-Planungsrat (Herbst
2017 bzw. 2018)

In den Jahren 2018 und 2019 erfolgt eine weitere Integration bestehender Strukturen, die sich in den je-
weiligen Finanzplanungen auswirken wird. Es bedarf daher entsprechend dem Vorgehen in den vorigen
Jahren folgender MaRnahmen:

= Detaillierung und Abstimmung der Integrationsplanung fiir das Jahr 2018 bzw. 2019,

=  Konkretisierung und Abstimmung des Personalmodells, insbesondere Definition von Rol-
len, Fahigkeiten und Stellenprofilen fiir die gemeinsame Organisation, soweit dies nicht be-
reits erfolgt ist,

=  Ermittlung der erforderlichen Personalkosten und damit Konkretisierung der Finanzplanung
auf Basis von Integrationsplanung und Personalmodell,

=  Zuordnung des Finanzmittelbedarfs fur das Jahr 2017 bzw. 2018 zu den Kostenbl6écken,
Festlegung des jeweils malfigeblichen Finanzierungsschli]ssels18 sowie Ermittlung der Fi-
nanzierungsanteile.

Meilenstein 8: Abschluss der Integration

Der Abschluss der Integration wird fur das Jahr 2019 avisiert. Folgende MalRhahmen gilt es dabei durch-
zufiihren, wobei diese flr einzelne bestehende Strukturen in Abhangigkeit des konkreten Integrationsfort-
schritts bereits in den vorherigen Jahren erfolgt sein kénnen:

=  Konkretisierung der Rolle und Ausgestaltung von Gremien flir Projekte und Anwendungen
(z. B. Fachgruppen) und ihrer Anbindung an die gemeinsame Organisation,

=  Anpassung bzw. Uberflihrung der Gremien bestehender Anwendungen in einheitliche
Strukturen der gemeinsamen Organisation,

= Uberflihrung personeller Ressourcen bestehender Strukturen auf Grundlage der abschlie-
Renden Integrationsplanung,

= ggf. Ablésung und Uberfiihrung bestehender Verwaltungsabkommen in einen einheitlichen
Rechtsrahmen.

'8 Ziel ist die Ablésung bestehender Finanzierungsvereinbarungen im Zuge der Integration in die gemeinsame Or-
ganisation, sodass fiir alle Kostenblécke (unabhangig von der Anzahl der Beteiligten) ein einheitlicher Finanzie-
rungsschlissel zur Anwendung kommt.
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6.3 Gesamtubersicht der Meilensteine und UmsetzungsmaRnahmen

Unter Berlicksichtigung der Abhangigkeiten zwischen den einzelnen Meilensteinen und Umsetzungsmalnahmen ergibt sich der in Schaubild 20 dargestellte Zeitplan:

Meilensteine und UmsetzungsmaRnahmen

Beschluss Finanzplan 2016

Detaillierung der Integrationsplanung 2016, inkl. Aufgabenprofil
Erarbeitung eines Personalmodells

Ermittlung der Personalkosten und des finanziellen Mehrbedarfs
Zuordnung der Kosten fir die , Startbesetzung”

n Entwurf Verwaltungsabkommen

Bestimmung aufnehmende Landes- oder Bundesverwaltung & Standort
Konkretisierung des Organisationsvorschlags

Konkretisierung des fachl. Weisungsrechts u. des Auswahlverfahrens
Konkretisierung der Gremien- und Governancestrukturen
Konkretisierung der Personalverantwortlichkeiten

Festlegung von Mechanismen zur Uberfiihrung bestehender Vorhaben
Erarbeitung Verwaltungsabkommen

Abschluss Verwaltungsabkommen / formale Errichtung
Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren in Bund und Landern
Erarbeitung eines Organisationserlass

Beschluss Finanzplan 2017

Detaillierung der Integrationsplanung

Konkretisierung des Personalmodells

Konkretisierung der Finanzplanung

Zuordnung des Finanzmittelbedarfs zu Kostenblécken

Aufnahme der Geschiftstatigkeit ’
Schaffung einer Infrastruktur am ausgewahlten Standort

Auswahl und Ernennung der Leitung

Prifung der Biindelungsféhigkeit und Ableitung von Personalbedarf
Uberfiihrung der personellen Ressourcen gem. Integrationsplanung 2016
Durchfiihrung von MaRnahmen zur Personalgewinnung

Beschluss Finanzplan 2018

s. Meilenstein 4

Beschluss Finanzplan 2018

s. Meilenstein 4

Abschluss der Integration

Konkretisierung der Rolle und Ausgestaltung von Gremien

Anpassung bestehender u. ggf. Etablierung neuer Gremienstrukturen
Uberfiihrung der personellen Ressourcen bestehender Strukturen
Integration bestehender Verwaltungsabkommen

Validierung (Aufgaben, Personal, Organisation und Finanzierung)

Schaubild 20: Zeitplan
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