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1 Eihfﬁ_hr_ung

Dle Landes;ustlzvenmaltungen der Bundeslander verfoigen das gemelnsame Zlel dle

o gegenwart;g zur Unterstutzung der GrundbUChfuhrung in den Amtsgenchten bzw. bei .

. 'den Grundbuchamtern { Notarlaten im Emsatz befmdllchen drei IT-Systeme ARGUS-— ', | N
o EGB FOL!AIEGB und SolumSTAR durch. ein bundesemhelt!:ches elektromsches S

o __Grundbuchsystem abzulosen das elne VO|| strukturlerte Datenhaitung ermogllcht |

N '-QDlese Unter!age soll verdeutilchen L
| . welcher Nutzen sich aus der Entwmklung erglbt ' _ S _
"we!che Kosten voraussmhthch mlt der gememsamen Entwmklung verbunden o

R sem werden

_-_-_w1e dle ertschaﬂllchkelt SIchergestellt W|rd und .' 3l -

| .welche Alternatlven fur die Entwnck[ung enNogen wurden SR

o __Sle erganzt die fruhere Nutzendarstellung und Kostenschatzung der Flrma TUV»lT _ o

] . aus dem Januar 2004 mdem dle bisherlge Entwuckiung des PrOJektes mit elnbezo—_ : |

o gen w1rd

2 _Nut.zenbé_tréchtu:n_g'. _' e

Der aus der gememsamen Entwncklung entsprmgende Nutzen besteht in

._Elnblndung in den elektronlschen Rechtsverkehr (e—Govemment)

?Bundeswelte Vereanhesthchung der Grundbuchprasentatlon und ——fuhrung

'- Beruckswhtigung der geplanten Anderungen des Grundbuchrechts '

o _benutzerfreundltche und flexible Darstellung des Grundbuchmhaltes o

: -Verbesserung der Verarbeltungsfahlgkelt der Grundbuchdaten - o

: Abiosung der veralteten Vorsysteme Ersatz fur hmfalhge Technologle (Ab!o~

) '_sung und Mehrwert) Bt | o o
gleichartiger Elnsatz auch far grundbuchahnilche Reg:ster

.':starke Reduktion der Jewelligen Entw:ckiungs— Pﬂege~ und Betreuungsauf— _

wendungen durch das Pnnzlp der Kostenteﬂung durch 16 Lander Do

"-gememsam getragene Konzeptions- und Unterstutzungsarbelten flr den !T» ,
Entwickler ' e I S
: Verte:lung des Entwmklungsnsukos auf 18 Lander

' Notwendlge Voraussetzung fir Europa Integratfon und EULIS Beruck»
' SlCht[gUﬂg o
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" Die Einbindung des Grundbljchverfahrené in den é!‘ektronischen Rechtsverkéhr

und die Fuhrung der Grundbuchdaten in einer. vol!struktunerten Datenbank vereinfa-
. “chen und beschleunigen dle Antrags- Bearbeltungs- und Auskunﬂsvorgange und er- .

‘fdllen damit die Forderungen nach elner modermmerten effektlven Verwaltung Die

'Veremhenthchung des Grundbuchwesens entspncht den Forderungen bundes- _
_ '-{'koderauch europawelt aglerender Kunden o ST, B
R _-:Dle fle)qble Darste!lung (z B. aktuelle Ansmht) erhoht dle Verstandllchkelt fur Aus- .
o kunﬁssuchende und beschleunlgt dle intemen Bearbeltungszelten o L .
'Bisher erfolgt der Datenaustausch zwuschen Grundbuch und Vermessungsver-'
: waltung uber elne Datenschnlttstelle Mlt der Neuent\mcklung kann der Aufwancf der 3
| _. _' ‘damlt verbunden ist, redundante Datenspelcherungen in Uberelnstlmmung Zu halten
| besemgt werden Ohne Anderung der organlsatorischen Behordenstruktur ermoglscht -

7 .‘--das Datenbankgrundbuch die Bereltsteliung der fur belde VenNaItungen erforderh-.

:_chen Informatlonen ohne manuelle Elngrlffe . _ _
N D|e Vorsysteme zur Gmndbuchfuhrung sind zT selt mehr als 10 Jahren lm Betneb

_ und stoflen hInSIChﬂICh ihrer notwendlgen Anpassung an wachsende und neue An~_-

| ."forderungen aus dem eiektromschen Rechtsverkehr an Grenzen Die gememsame_ :
o - Neuentwmklung vermeldet die Kosten und Risiken von Mehrfachent\mckiungen -

:Zudem sofl dle Losung auch fidr grundbuchahnllche Reglster (Schlffe Pfandrechte

‘_ an Luﬁfahrtzeugen) emsetzbar seln die derzelt nlcht elektronlsch gefuhrt werden Die

gemelnsame Entmcklung mlndert dle Belastung und die RlSlken der emzelnen B

_ 'Lander _ _ _ - :
i Die zuvor genannten Nutzenaspekte smd pnmar quahtatlver Natur fuhren Jedoch
auch zu Emsparungen im Berelch der Verfahrenspflege und —welterentwmklung (ge-

L .melnschafthch) und der Grundbuchfuhruﬂg (verbesserter Datenaustausch) dle der-

:ZGI'[ ]edoch noch nlcht zuverlasmg abgeschatzt werden kdnnen.

'-Kostenschétzung
B D|e von allen Landern msgesamt gemelnsam zu tragenden Kosten umfassen dle
. 'Kosten des bisherigen Prcuektverlaufs sowie die zukunﬁlgen Kosten fur Felnkonzep~

tion, F’rogrammlerung Test und P1Ioterprobung Die b:sher berelts angefatlenen

- Fremdkosten werden im Folgenden nicht welter berucks:chtlgt Fir dle Zukunft wer-

.- -'.den die noch zu erwartenden Kosten abgeschatzt bzgl. _
| . ‘Auftragnehmer fr verbielbende Konzeption und Reahsmrung, E

. Auftragnehmer fur Anpassung der Vorsysteme _ .
: . Auftragnehmer fiir PrOJektcoaching und Qualltatssmherung,

... Justlzpersonal far Konzeptron und Test sowae Pro;ektmanagement und Qs,



L Personalkosten flr ggf externen PrOJektlelter
3 ﬁo Kosten far die ertschaftlichkeitsbetrachtung, _

s Sachaufwendungen fur z. B Testrechner und Lizenzen

o 'Unabhanglg und zusatzllch zu den. gemelnschaﬁllch zu tragenden Kosten werden
.'wextere Ianderspeznflsche Kosten -anfallen, die hler nlcht betrachtet werden Dlese |
umfassen Aufwendungen fur speZIelle Iandesspezn‘” sche Sc:hmttsteilen sowna Auf—

' ':"'_wendungen fur Emfuhrung, Mlgrat[on und Betrleb des neuen Verfahrens im eigenen

'_:Land und technlschen Umfeld Auch die Kosten fur elne Iandessemge PrOJektbegIe|-. _

s tung fallen hierunter Dlese Kosten konnen in der Summe derzelt zentral I‘IlCht abge— :
_-schatzt werden ' ' ' o

‘..:‘3..1'_'-Auftragnehr.nelf‘ fur Eéinkoh_zep_tion u_rid_ .Rea_lis'ie,ruh-g_ |

Dle zu erwartenden Kosten flr dle welteren Konzeptlons- und Enthck!ungslelstun-'
gen wurden entlang der PrOJektphasen (in Personentagen) grob abgeschatzt Dabel

wnrd d!e Komplexﬁat der Jewelllgen Tellaufgabe berucks;chttgt

| Basissystem zur Konzeptvahdlerung 1.050
| Grundbuchkernsystem - @ ¢ S © 2.450
-Grundbuchbearbeltungssystem e 3880 |
inkl. Schnittstellen - - S
| Migrationsfunktionen- .~ | 2450
| Administrationsfunktionen . - 600
| schiffsregister ©1.200
' Luftpfandréchtsfegister o 600 -
. Pi[otierungsuhtersfﬂtzung o ' 450
12.450

3.2 Auftragnehmer fiir Anpassung der Vorsysteme N |

- Die Anpassung der V_orsysteme ist ini Hinblick auf die erforderliche Bereitstellung der.
jeweilige_n_ Daten zur Ubérnahme: in das neue Veffahren erforderlich. Die Aufwenduri-
- gen umfassen 'D\'/-Kon_zept.ion, Realisierung und Test. Sie werden fiir die unter-
échie_dlich ausgepragten Vorsysteme zU differenzieren sein. Diese Leistungen we#

‘den ~ aus Griinden der Detailkenntnisse - vermutlich.von den jeweiligen Verfahrens-
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entw:cklem ZU erbnngen sein, so dass hlerur mit hoheren Kosten zu rechnen ISt da -

daese Le:stungen mcht unmlttelbar im Wettbewerb stehen

Anpassung ARGUS-EGB - Co ' 500
~ |Anpassung FOLIMEGB ~ © : - "~ - | 750
.} Anpassung SolumSTAR -~ ERRE ~'1.000

© 2250 .-

33 Au,ffragnehmér..fﬁr Pro.jektc‘:bac‘hing und'.QUaIitéi'ts'sibherung'

'_D;e kaEkuherten Beratungslelstungen fiir Pro;ektcoachmg und Qualltatssmherung dle- :

nen der Just;zunterstutzung Aus den Erfahrungen des blsherigen Pro;ektverlaufes
- und der Komplex:tat der Aufgabenstellung werden hlerfur ca. 1. 500 Personentage
o abgeschatzt (dies entspncht etwa 10 - 15% der Auftragnehmeraufwendungen) '

'3 4 Justlzpersonal fur Konzeption und Test sowie Pro;ektmanage- o

' ment und QS

- Ger’néls _Vereinba_rung im PL_A vom 25.9.20b,7 werden die _i,ST~quten der dem Pfojekt '

in Volizeit iur Verfugung gesteliten Justizmita_rbeiter von a!lerj Lénd_ern gemeinsam
g_etragen. Nach der derzeitigen Planung sind dies folgende ,100%-Stellen™:

Projektieitung
Projéktassistenz T - | B _‘ 3
Kemteam - - | 12

Qualitatssicherung = B

 Deren Bereitstellung erfolgt voraussichtlich fiir die Jahre 2008-2012.
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| 3.5 Sachkosten fiir Teétrechne_f- und Lizen_zeﬁ_ E

Fur Sachkosten (Softwarellzenzen Testrechner Zubehor) W|rd pauschal ein Wert

von 300 000 € (netto) angenommen

I4

36 __Ahge_ndrriniene_ Zeitplénung’ |

im Rahmen der derzeitlgen Grobplanung wnrd der Abschluss der Ent\mckiungsarbel— -
ten bis Ende 2012 angenommen RN ' '

PrOJektplanung (Ubersu:ht)

Abnahme ¢

- Fortsetzungs~
i entschewlung?

2007 2008 - . 2009 S 2010 2011 2032

.Hinsi‘chttich der F’iEotierung ist der Verlauf fir die drei Vofsysteme noch nicht ab-
_ schher&end geklart inder Planung und der Kaikulatlon wurde eine starke Parallehsm-

rung unterstellt

3.7 .Zusamm'en-fass_ende Mittelplanung

‘Aus den bisher genannten Einzelposten wird die Gesamtsumme in EURO (ohhe_
MWSt.) ermittelt und gemafd der derzeitigen F’rojektgrdbpianung Uber den Zeitraum:
2008-2012 verteilt. Die zeitliche Verteilung ist heute — ebenso wie das Pro;ektende -

- noch spekuiatlv berucksmhtlgt aber ansatzwe|se die Jewellige Prqektsntuatlon
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| Fur dle unterschledlxchen Auftragnehmer wurden verschledene Tagessatze ange—
| -jnommen d;e 310h an den 1m Wettbewerb zu enrvartenden Marktprelsen inkl. Mengen-
- staffelung bzw an. den bestehenden Pﬂegevertragen orlentxeren Generell ward bei al-
'j.Ien genannten Tagessauen von einem mittleren Tagessatz ausgegangen elne Diffe-
ren2|erung nach den Qualzflkat]onsmerkmaien (Projektlelter Programmierer Konzep—

thﬂB]‘ Qualttatssmherer 0.4. ) wird nlcht vorgenommen Besondere mﬂatlonare oder_

.'__._'steuerhch bedlngte Kostenstelgerungen wurden nlcht berucksmhtlgt

S - L dReaI15|erung o N b _
r;s igessatz 10% 20% 20%]| - 20%[ - 30%| - 100%

996.000] 1.962.000 1.992.000 1.092.000] 2.088.000 9.960.000 |

J der Vofsysteme _ o : .
. 0% - 0% 5% 70% 5% < 100%

TB%]| . - 25% 20% ] 2| T00%

T10%] . 20%]| . 35%] 15%]| . 20% 100%

- 20%]  20%] S 20% 20% | 20%| 0 100%
1115659 1115659 1115659 1115659 1.115.659| 5.578.295

N Summe| |2209159|350515913595159!5065159!5063659[19438295J

gewmhteter Mittelwert aus derzeat bestehenden Pﬂegevertragen

b Alie Justnz—PersonaIkosten sind gem. Personaldurchschmttskostensatzen des. Bundes nachgeordnete
. Bundesbehérden, gehobener Dienst, inkl. Gemeinkosten (Quelie BMF-Schreiben, GZ11A3-H 1012-
- .10/07/0001, vom 30. Juli 2007} gerechnet worden. Sollie sin verwaltungsextemer Projektlelter elngesetzt
S werden so sund hlerfur ggf entsprechende Mehrkosten Zu berucksmhtlgen : .

4 MaBnahmen zur Slcherung der ertschaftllchkelt

Dle ertschafthchkelt des Gesamtvorhabens w1rd durch folgende Maﬂ,nahmen ge-
stutzt " o B R ' _
‘ . Beteiligﬁ_ng g_lllg[ Léi'nder an der Ko.nz_eptio'ri und Entwicklung unter Ber_ijcksich-
o tigung wesentlicher Lénders_pézi'fika, 'dé_mit tragt jedes Land nur einen kleinen. |
Teil der Gesamtkoéten und —risiken (gem. Kénigstei_ner_ Schlissel), -
. Weitgehende Automatisierung der D_at_enuméteilung (Migration),
. inentierung an St.an_dards (XJustiz), | e -

e Verwendung von Basiskomponenten (SOA),

ol 0 112500 1575000 562.500 '2.250.000 B
'-'.67.500 337.500 ”270.000_ '337.500|  337.500| 1.350.000

30.000 60.000| 105.000f - 45.000 60.000 300.000



L

' _ 'smd

- vor a!lem nicht qualltatlv eine A[ternatlve bleten .

8-

. Anregu’ng von rechtiichen Anderungen 2ur Vereinfachung der Grur_i_d_buchffjhf '

rung, o _ _ _
o . Explizite Prufung der Gesamtw;rtschafﬂuchkelt vor der fi nalen Reahmerungs—
entscheldung (,,So[lbruchstelie) o

' . _Beschrankung der zw1schenzemlchen Welterentwu:klung der 3 Vorsysteme .

: auf zwmgend notwendsge kurzfrlstlge Anpassungen :

i ':‘Hervorzuheben lst dle vorgesehene zw:schengescha[tete Prufung der Gesamtwart—_
g 'schafthchkeit in der anhand. der fortgeschrlttenen Konzeptlon und einer ersten, proto—
. typlschen Reahsnarung von Ba3|sfunkt|0nen dle Annahmen zur. techmschen Mach—__
."barkeit und zur angemessenen Reduktion des Mlgratlonsaufwandes veriﬂmert wer- .
7 : den sollen Dlese sogenannte Konzeptval:dlerung dient der flnalen Prufung und
o 'kann zur Kurskorrektur dlenen und - im schlimmsten Fall = auch zur Abbruchent— -
_ " scheldung des Vorhabens fuhren wenn die ertschaftllchkelt auf Bas:s d:eser reall—.
-’--smrungsnahen Prufung nlcht sachergestellt werden konnte ' R

_' Alterhétivén e

Dle Alternatwen 2u der gemetnsamen Neuentwmkiung emes Grundbuchverfahrens ;

e

Erweaterung von ARGUS EGB um die zusatzllchen Anforderungen ode_r o

| . Ubernahme eines Verfahrens aus europatschen Nachbariandem
A Der Ruckschntt auf das Papiergrundbuch wurde weder personell noch monetar und

Eme Pﬂege und Welterentwmklun{_:} der Vorsysteme bedeutet sowohi mehrfache Kos—

'ten fur Jedes der drei Vorsysteme sowna z.T. erhebliche Anstrengungen fur die Um~'_

_ -stellung auf eine strukturierte Datenha!tung zur Erfullung der Anforderungen an den

elektronischen Datenaustausch ‘sowie absehbar notwendige. Wechsel der techni-
- schen Plattform Die insgesamt erforderlichen Anpassungen fir alle drei Systeme

| ‘wirden voraussmhthch giner (mehrfachen) Neuent\mcklung nahe kommen ohne das |

o Ziel einer Vereinheitlichung zu errelchen dafur aber rntt den RlSlken pﬂegemtenswer

_ Aitanwendungen verbunden sem

Das Verfahren ARGUS EGB als Jungstes der drel Vorsysteme verfugt zwar uber eine

_'struktunerte Datenhaltung, es waren JedOCh sehr umfangrelche vaenterungen fur die

!ndlwduelle Pf!ege und Welterentwmklung der drei versch|edenen Vorsysteme : :
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Ubernahme der Daten' aus anderén Verfahren die Anpassung an die"angestr‘ebten}
' Rechtsanderungen und die Mlgratlon sowie derzeit noch nicht vorhandene Funktio-" }
~ nen (Schnlttstelle Vermessung, Abrufverfahren) erforderl:ch Insofern wurde diese Al-
- ternative berelts in der Konzept:on als verglelchbar aufwandig zu einer Neuent\mck— ' ‘
3_Iung elngeschatzt und- musste zudem Kompromlsse bzgl der bestehenden Imple- e
_mentserung emgehen o B ' :

| .Hmsmhthch der theoretlsch mogilchen Ubernahme etnes der bestehenden Verfahren _
| aus.den Nachbarlandern ist zu bedenken dass aufgrund unterschledlscher gesetzll— »
_ -_:cher Rahmenbedmgungen nationaler Standards zum Datenaustausch sowm sprach-
E '-: licher Aspekte der Benutzerschnlttstelle auch hierfur umfanghche Konzepnons— und
' "-_Anpassungsaufwendungen entstunden ' | '

o 'Es lst daher 41| eiwarten, dass d;e genannten Alternatlven mlt ahnhchen bzw
-hoheren Kosten und hoheren R|51ken verbunden smd ohne dass e:n ver-

glelchbarer Nutzen srchergestellt ware '

_'Durch das angestrebte Vergabeverfahren auf Ba3|s der berelts vorilegenden Konzep-

L ttonen ist aber — auf wettbewerbhchem Wege — durchaus denkbar dass das Know-
' -how der genannten Alternataven iber emen Auftragnehmer |n das Vorhaben e:nge—_ -

k bracht wird und so Synerglen entstehen. o ‘ o



