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IT-Planungsrat

Stand: 24. September 2010

1. Zweck des Dokuments

GemalR § 1 des am 1. April 2010 in Kraft getretenen Vertrags tber die Errichtung des IT-Planungsrats und
Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Landern — Vertrag zur Ausfiihrung von Art. 91c GG (IT-Staatsvertrag) ,steuert der IT-Planungsrat
Bund-Lander-ubergreifende E-Government-Projekte (,Projekte zu Fragen des informations- und
kommunikationstechnisch  unterstiitzten Regierens und Verwaltens). Der Projekt- und
Anwendungsplan dokumentiert das entsprechende Projektportfolio, wird vom IT-Planungsrat
beschlossen und im Zuge des Projektfortschritts fortgeschrieben. Die Projekte des Aktionsplans
Deutschland-Online werden jahrlich von der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den

Regierungschefinnen und den Regierungschefs der Lander dem IT-Planungsrat zugewiesen.

In der ersten Phase des Strukturaufbaus des IT-Planungsrats war zunachst die Sicherstellung der
Uberfiihrung und des Fortbestands der laufenden Programme, Projekte und Anwendungen fiir 2010
aus den ehemaligen Gremien vordergriindiges Ziel. Auf dieser Grundlage erfolgte die

Weiterentwicklung des Projekt- und Anwendungsplans stufenweise und in folgenden Schritten:
e Erste Phase: Erarbeitung eines konsolidierten Projekt- und Anwendungsplans
1. Stufe: Ubernahme der Projekte und Anwendungen aus den Vorgangerstrukturen
2. Stufe: Definition einer neuen Portfolio-Struktur
3. Stufe: Bereinigung des Portfolios
e Zweite Phase: zuklnftige Fortschreibung des Projekt- und Anwendungsplans

In der konstituierenden Sitzung des IT-Planungsrats vom 22. April 2010 wurde ein erster Projekt- und
Anwendungsplan vorgelegt, der den damaligen Sachstand zum Gbernommenen Projektportfolio des
IT-Planungsrates widerspiegelte (1. Stufe). Nachfolgend wurde von der Geschéftsstelle des IT-
Planungsrats die Portfolioanalyse mit dem Ziel durchgefiihrt, den aus den Vorgangerstrukturen
Ubernommenen Projektbestand zu konsolidieren (2. Stufe) und Vorschlage fur eine Strukturierung des
Projektportfolios zu entwickeln (3. Stufe). In der zweiten Sitzung des IT-Planungsrats am 2. Juli 2010
wurde das Ergebnis der Portfolioanalyse vorgelegt und erdrtert. Auf Basis der Ergebnisse wurde im
nachsten Schritt der vorgelegte Projekt- und Anwendungsplan fir 2011 erstellt, der insbesondere die
beschlossene Neustrukturierung des Portfolios (Steuerungsprojekte, Koordinierungsprojekte,

Anwendungen) zugrundelegt.

Das aktuelle Projektportfolio des IT-Planungsrats ist im vorliegenden Projekt- und Anwendungsplan

dokumentiert (1. Phase) und wird zukiinftig regelmafig evaluiert und fortgeschrieben (2. Phase).
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2. Begriffsklarung

Im vorliegenden Dokument werden die Begriffe ,Projekt* und ,Anwendung“ als Bezeichnung fir
E-Government-Vorhaben des Bundes und der Lander genutzt. Deren Bedeutung im Rahmen der

neuen Strukturen unter dem IT-Planungsrat wird im folgenden Abschnitt beschrieben.

2.1. Projekte

Im Rahmen von Projekten werden neue Technologien und Themen pilotiert und umgesetzt, was
gleichzeitig eine Weiterentwicklung und Perspektivenerweiterung fir die deutsche Verwaltung
bedeutet. Wesentliches Merkmal ist demnach die Konzeption und Initierung von E-Government-
Lésungen im foderalen und politischen Kontext des Wirkungsbereichs des IT-Planungsrats. Der Bund

und die Lander kénnen Vorschlage fur Projekte machen.

Steuerungsprojekte — Aktionsplan Deutschland-Online

Die so genannten Steuerungsprojekte werden durch den IT-Planungsrat im Aktionsplan Deutschland-
Online fortgeschrieben und durch die Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen

und den Regierungschefs der Lander zugewiesen.

Koordinierungsprojekte

Die Koordinierungsprojekte des IT-Planungsrats sind E-Government- oder IT-Projekte, die eine
wesentliche Komponente zur Weiternutzung im foderativen E-Government darstellen
(z. B. verwaltungsubergreifende Transaktionsinfrastruktur oder Leuchtturmcharakter besitzen) und
sollen unter der Dachmarke des IT-Planungsrats zusammengefiihrt und koordiniert werden. Die
Steuerung und Finanzierung dieser Projekte verbleibt im Unterschied zu den Steuerungsprojekten
vollstandig bei den Projektverantwortlichen (z. B. Bund, Lander, FMK). Der IT-Planungsrat soll dabei

als Multiplikator und Abstimminstanz fungieren.

2.2. Anwendungen

Anwendungen dagegen sind IT-Losungen, die aus Projekten oder projektahnlichen Strukturen
hervorgegangen sind und sich zu einer Daueraufgabe entwickelt haben bzw. dauerhaft genutzt bzw.
betrieben werden. Demnach wird von einer Anwendung gesprochen, wenn eine E-Government-
Lésung nach entsprechender Konzeptions-, Entwicklungs- und Testphase zur Unterstiitzung der
Prozesse in der o6ffentlichen Verwaltung zum regelmafigen Einsatz kommt. Der Bund und die Lander

kénnen Vorschlage fir Anwendungen machen.
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3. Projekt- und Anwendungsportfolio 2011

Der nachfolgende Abschnitt gewahrleistet einen schnellen Uberblick zu den Projekten und

Anwendungen des IT-Planungsrats; Details kbnnen den Anlagen entnommen werden.

Steuerungsprojekte

Koordinierungsprojekte

Anwendungen

e Infrastruktur
e Kfz-Wesen
e Personenstandswesen

e Meldewesen

e Nationales Waffenregister

Geodaten

S.A.F.E.

e Behordenfinder
e DVDV

o LeiKa-plus

e Governikus

e D115

3.1.

Steuerungsprojekte - Aktionsplan Deutschland-Online

Nachfolgend werden diese Steuerungsprojekte im Auszug aus dem Aktionsplan dargestellt:

Projektname Federfuhrer
Infrastruktur , ® @ DEUTSCHLAND-ONLINE Bund, Hessen
. INFRASTRUKTUR
DEUTSCHLAND-ONLINE
Meldewesen FAST R Bund
Personenstandswesen T Bovvdsrrrerl Bayern
Kfz-Wesen Dl DT NErInND ONLINE Hamburg

Nationales Waffenregister

(E N N

DEUTSCHLAND-ONLINE
WAFFENREGISTER

Bund, Baden-Wirttemberg

3.2. Koordinierungsprojekte
Projektname Federfuhrer/ Mitglieder
Geodaten ) @ Do ILAND-ONLING Nordrhein-Westfalen
S.A.F.E. e Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz
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3.3.  Anwendungen

Folgende Projekte werden den Anwendungen des IT-Planungsrats zugeordnet:

Projektname Beitritte

Bund, Bayern, Baden-Wurttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
 DVDV Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
\ e Nordrhein Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen

DVDV

Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
v e @ o DEUTSCHLAND-ONLINE Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland,

BEHORDENFINDER Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thuringen

Behordenfinder

Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-

;ﬁ‘,—iﬁ;gs Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

LeiKa-plus

Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Governikus Niedersachsen, Nordrhein Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Governikus
Bund, Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen,
D115 ( Hamburg, Hessen, Nordrhein Westfalen,
\ ‘|‘|!::) Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
BIRE BEHOAIDENNUMMER An halt
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Anlagen

Anlage 1: Steuerungsprojekte - Aktionsplan Deutschland-Online

Aktionsplan Deutschland-Online
-AUSZUG-

[..]

Il. Projekte des Aktionsplans

Der IT-Planungsrat wird daher in Abstimmung mit den Fachministerkonferenzen
-soweit diese betroffen sind- im Auftrag der Besprechung der Bundeskanzlerin mit
den Regierungschefinnen und den Regierungschefs der Lander folgenden
Aktionsplan umsetzen:

1. Infrastruktur:

Federfihrung: Bund und Hessen

Zielsetzung: Das Projekt ,Infrastruktur” wurde mit dem Ziel eingerichtet, eine
abgestimmte Kommunikationsinfrastruktur der Deutschen Verwaltung auf- und
auszubauen sowie die Sicherheit, Flexibilitat, Zukunftsfahigkeit und
Wirtschaftlichkeit dieser Netzinfrastrukturen zu erhéhen. Unter der
Federfihrung des Landes Hessen und des Bundes konzipiert und begleitet
daher das Projekt ,Deutschland-Online Infrastruktur® (DOI) den Auf- und
Ausbau einer effizienten Netzinfrastruktur, mit der die standardisierte und
flachendeckende Verbindung der Verwaltungsnetze Verwaltungsebenen
Ubergreifend (Bund, Lander und Kommunen) sichergestellt wird. Diese
Infrastruktur ist hinsichtlich Verfugbarkeit, Sicherheit und Qualitdit an den
besonderen Anforderungen einer leistungsfahigen offentlichen Verwaltung
ausgerichtet. Dartber hinaus wird die Verbindung der deutschen Verwaltung
mit europaischen Strukturen sichergestellt.

Das Projekt hatte bereits mit der Griindung des DOI-Netz e.V. und mit der
Beauftragung fir den Aufbau und Betrieb eines Koppelnetzes fur die Deutsche
Verwaltung in 2009 wesentliche Meilensteine erreicht.



IT-Planungsrat

Stand: 24. September 2010

Der Aufbau des Netzes erfolgte planméfig und der Betrieb verlauft stabil.
Dartiber hinaus ist die anforderungsgerechte Weiterentwicklung des DOI-
Netzes in den Bereichen Sicherheit, Dienste, Architektur sowie Identitats- und
Zugangsmanagement geplant und die Genehmigung fur den IPv6 Adressraum
bereits erfolgt. Der DOI-Netz e.V. entwickelt ein Konzept fur einen
Verwaltungsebenen Ubergreifenden Videokonferenzdienst und koordiniert
Aktivitdten des Bundes, der Lander und Kommunen im Bereich der zukinftigen
geographischen Top Level Domains. Das am 18. August 2009 in Kraft
getretene Ausfihrungsgesetz zu Art. 91c Absatz 4 GG (Gesetz Uber die
Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Lander —
IT-NetzG) sieht in § 8 den Ubergang der gegenwartig vom DOI-Netz e. V.
wahrgenommenen Aufgaben auf den Bund vor. GemalR 8§ 8 IT-NetzG legen
Bund und Lander den Ubergang der Aufgaben des DOI-Netz e.V. einschlieRlich
des Ubergangszeitpunkts gemeinsam im Verein fest.

2. Kfz-Wesen:
Federfuhrung: Freie und Hansestadt Hamburg
Zielsetzung: Ziel des Vorhabens ist es, die Registrierungsprozesse von
Fahrzeugen unter konsequenter Nutzung der Moglichkeiten von E-Government
und dem Potenzial des zwischenzeitlich durch das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
eingerichteten Kfz-Onlineregisters weiter zu optimieren.

Fur Individualkunden und Wirtschaft (Birger) soll damit die Option erdffnet
werden, die Fahrzeugregistrierungsprozesse (An-, Ab- und Ummeldung)
maoglichst durchgéngig online ausfiihren zu kdnnen.

Neben dem wahrnehmbaren Nutzen fur die Burger sollen die interne
Verwaltungseffizienz ~ und Kostenstruktur ~ sowie  die  gesetzlichen
Rahmenbedingungen weiter verbessert werden.

Dazu dient auch die sinnvolle und intelligente Veranderung der
Geschaftsprozesse wie etwa der 2009 fertig gestellte Online-Verbund
Zulassungsbehorden/KBA und die bereits 2008 durch das BMVBS in
Zusammenarbeit mit den Versicherern geschaffene  elektronische
Versicherungsbestatigung.

Stufenweise sollen uber eine Analyse der Prozesse, Anderungen und
Pilotprojekte moglichst medienbruchfreie Verfahren entwickelt werden, die die
Online-Prozesse bei der Fahrzeugregistrierung auch auf die Nutzung durch die
Blrger ausweiten.
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Fir den hierfur erforderlichen Datenaustausch wird ein neuer XOV-Standard
XKfz entwickelt.

Bis Ende 2012 sollen in Stufe 1 die Zulassungsabldufe so durch
Informationstechnik unterstiitzt werden, dass es dem Burger moglich wird, sein
Fahrzeug Uber das Internet ohne Gang zur Zulassungsstelle an-, um- oder
abzumelden.

Aufbauend darauf soll bis zum Jahr 2012 ein Konzept fur eine Stufe 2
entwickelt werden, mit dem die vollstandige elektronische Abwicklung des
Zulassungsverfahrens durch die Burger erméglicht und auch die in Stufe 1 noch
unumgangliche persénliche Beschaffung der amtlichen Kennzeichen durch den
Halter oder seinen Beauftragten durch eine andere Losung ersetzt wird.

Um die Stufe 2 praxisorientiert entwickeln zu kdénnen, missen die fachlichen
und rechtlichen Erfahrungen der Stufe 1 vorliegen.

Die Evaluierung der Stufe 1 ist gemeinsam von der Federfuhrerin des DOL-
Vorhabens ,Kfz-Wesen“ und dem zusténdigen Bundesressort vorzunehmen.

3. Personenstandswesen:

Federfihrung: Bayern

Zielsetzung: Ziel des Projekts ist es, durch Pilotierung der Einfihrung eines
landesweiten Personenstandsregisters die Grundlage fur die Entscheidung tber
die zukunftigen Strukturen des Personenstandswesens zu schaffen. Zu diesen
Strukturen gehéren auch der automatisierte Mitteilungsverkehr zwischen dem
Personenstandsregister und anderen Behdrden sowie der lokale Zugriff auf den
zentralen Landes-Datenbestand.

Zweites Ziel ist die Fortentwicklung des Datenaustauschformats
XPersonenstand. Drittes Ziel ist es, eine Online-Registerauskunft von
Personenstandsurkunden fir Birgerinnen und Burger bereitzustellen.

4. Meldewesen:
Federfuhrung: Bund
Zielsetzung: Ausgehend von der Ubertragung der ausschlieRlichen
Gesetzgebungskompetenz auf den Bund ist es Ziel des Vorhabens, das
Meldewesen in einen neuen zukunftssicheren Rahmen zu Uberfihren. Hierbei
sollen die Meldedaten vereinheitlicht werden und die Abruffahigkeit solcher
Daten in elektronischen Verfahren insbesondere fur o6ffentliche, aber auch fur
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private Stellen erleichtert werden. Die Umsetzung dieser Mal3nahmen soll die
Aktualitat der Meldedaten erhohen. In dieser Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages wird das Gesetzgebungsverfahren zum Bundesmeldegesetz
wieder aufgenommen und abgeschlossen werden. Die technische Umsetzung
dieses harmonisierten Melderechts wird in Abstimmung mit den L&ndern
geplant werden.

Nationales Waffenregister:

Federfuhrung: Bund und Baden-Wirttemberg

Zielsetzung: Ziel des Vorhabens ist es, die Kerninformationen im deutschen
Waffenwesen  aufzubereiten und in ein  einheitliches nationales
computergestitztes System zu Uberfuhren und somit einen unmittelbaren
Beitrag zur Starkung der Inneren Sicherheit in Deutschland zu leisten. Fir
Birger und Vereine sowie fur Hersteller und Gewerbe sollen Optionen eréffnet
werden, die Waffenregistrierungsprozesse (Nachweis von Erwerb, An-, Ab- und
Ummeldung) mdglichst medienbruchfrei elektronisch ausfihren zu kdnnen.
Durch eine starkere Automatisierung und Standardisierung in der
Datenerfassung und -uUbermittlung sollen ebenenlUbergreifende Prozesse
harmonisiert, Medienbriiche vermieden und nutzerfreundliche Schnittstellen
gestaltet werden. Dabei kommt der effizienten Gestaltung der Prozessketten
von den Herstellern und Handlern bis Uber die Beschlussamter hin zu den
Waffenbesitzern und den ortlichen Waffenbehtérden sowie zum Nationalen
Waffenregister besondere Bedeutung zu. Die Registrierungsprozesse von
Waffen sind unter konsequenter Nutzung der Méglichkeiten von E-Government
und dem Potenzial eines zentralen Registers neu auszurichten.

Fur den Datenaustausch wurde ein neuer XOV-Standard ,XWaffe* entwickelt.
Fur Meldungen an das und Auskinfte aus dem Nationalen Waffenregister
sollen die sicheren Netze von Deutschland-Online Infrastruktur (DOI) genutzt
werden.
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Anlage 2: Ubersicht Koordinierungsprojekte

Nachfolgend werden die Koordinierungsprojekte beschrieben:

Geodaten

Deutschland-Online Geodaten verfolgt das Ziel, die heterogene Geoinformations-
Landschaft in Deutschland zu harmonisieren und dies als gemeinsames Ziel auf
allen drei Politikebenen zu verfolgen. Die derzeitigen Geo-Projekte behandeln
bundeseinheitliche Kartenwerke im Internet, Bodenrichtwertinformationssysteme,
einen Gazetteer-Dienst flir Adressen sowie die Umsetzung eines Fachstandards fur
interoperable Bebauungsplane. Die Arbeitsergebnisse des Vorhabens Geodaten
zeichnen sich durch die besondere Praxisndhe aus; viele Losungen sind seit Jahren
fur den Buirger frei verfugbar, werden innerhalb der Verwaltung genutzt oder sind
beispielsweise durch die Wirtschaft in den praktischen Einsatz tbernommen worden.

Federfuhrung hat das Land Nordrhein-Westfalen tibernommen.

S.A.F.E.

Ziele des Projekts sind die Fortentwicklung des derzeitigen Adressierungsdienstes
sowie die Realisierung einer foderalen wirtschaftlichen Kommunikationsinfrastruktur
fur E-Justice bzw. E-Government-Anwendungen auf der Basis offener Standards zur
zentralen einmaligen Authentifizierung von Nutzern. Federfihrung haben die Lander

Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz Gbernommen.
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Anlage 3: Ubersicht Anwendungen

Nachfolgend werden die Anwendungen beschrieben:

DVDV

Das Deutsche Verwaltungsdiensteverzeichnis (DVDV) hat die Funktion einer
zentralen Registrierungsstelle fir Online-Dienste der o6ffentlichen Verwaltung und
ermoglicht  eine rechts-verbindliche elektronische Kommunikation von und mit
Behorden Uber die vorhandenen Fachverfahren. Das DVDV wird in einem
kooperativen Betreibermodell durch Bund, Lander und Kommunen bereitgestellt und
in gemeinsamer Verantwortung im IT-Planungsrat als Nachfolger des KoopA ADV
fortentwickelt. Der Betrieb des zentralen DVDV-Bundesmasters wird von der BIT des
BVA umgesetzt. Das zustdndige Hersteller- bzw. Pflege-Konsortium fur die
Anwendungssoftware wird von der bremen online services GmbH & Co KG (bos) und

dataport gestellt.

LeiKa plus

Der Leistungskatalog (LeiKa) ist ein Katalog von semantisch-standardisierten
Bezeichnungen einschlie3lich deren Beschreibungen und bezeichnet ein
einheitliches, vollstdndiges und umfassendes Verzeichnis der Verwaltungsleistungen
Uber alle Verwaltungsebenen hinweg. Der Betrieb des LeiKa sowie der zustdndigen
Geschafts- und Koordinierungsstelle GK-LeiKa.de wird vom Land Sachsen-Anhalt

gewahrleistet.

Behordenfinder

Der Behordenfinder Deutschland ist ein gemeinsamer Service der Portale, der Gber
Verwaltungsgrenzen hinweg funktioniert und sich somit starker an den Bedirfnissen
der Nutzergruppen orientiert. Burgerinnen und Birger sowie Unternehmen kdnnen
die Dienstleistungen aller Verwaltungen von jedem Portal aus oder Uber einen
zentralen Zugang finden. Der technische Betrieb wird von Baden-Wiurttemberg die
zustandige Geschafts- und Koordinierungsstelle GK-ZZ.de vom Sachsen-Anhalt

gewabhrleistet.

Vi
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Governikus

Mit der Losung Governikus kénnen offentliche Verwaltungen (Bund, Lander und
Kommunen), Unternehmen und Einzelpersonen sicher und nachvollziehbar Daten
uber das Internet austauschen. Im Rahmen der Ldsung lassen sich konkret
Nachrichten ver- und entschlisseln, qualifizierte elektronische Signaturen und
Zeitstempel sowie Versand- und Zustellungsbestatigungen erstellen. Eingehende
Daten konnen direkt an ein Fachverfahren tbergeben und dort ohne Medienbruch
weiterverarbeitet werden. Daruber hinaus bietet Governikus Funktionen zur
serverseitigen Batch-Erstellung qualifizierter elektronischer Signaturen, Anbindung
an Signaturverifikationsinfrastrukturen sowie Schnittstellen fir kryptographische
Behandlungen im Kontext einer beweiswert erhaltenden Langzeitspeicherung. Die
Authentisierungsfunktionen von Governikus sind fur die Unterstitzung des neuen
Personalausweises vorbereitet und bieten server- und clientseitig Module zur
Nutzung der Identifikationsfunktionen des neuen Personalausweises. Fur
ausgewahlte Funktionen stehen erganzende Einzel-Anwendungen (z.B. Signieren &
Verifizieren am Arbeitsplatz) zur Verfigung. Fir die fachliche Steuerung fur diese
Anwendung ist die Freie Hansestadt Bremen als Vorsitz des landertbergreifenden

Lenkungsausschusses zustandig.

D115

Durch die Anwendung D115 wird ein einheitlicher telefonischer Zugang zur
Verwaltung fur Burgerinnen und Birger geschaffen und die Einfiihrung eines Ebenen
Ubergreifenden  Wissensmanagements auf Basis eines gemeinsamen
Serviceversprechens, das alle am D115-Verbund Beteiligten einhalten, ermdoglicht.
Federfuhrer sind der Bund und das Land Hessen.

Vi
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