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Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg als federfihrendes Ressort

Anlagen:

1. Vorschlag fur einen Referentenentwurf zur rechtlichen Umsetzung der Online-AuRerbetriebsetzung und Online-
Wiederzulassung.

2. Beschreibung der Online-AuRerbetriebsetzung und Online-Wiederzulassung.
3. Projektergebnisse zum Vorhaben Deutschland-Online Kfz-Wesen (Fachdokumentation).

4. Kooperationsmodelle fir die Kfz-Zulassung — Praxisempfehlungen fur Zulassungsbehorden und Beteiligte im Zulas-
sungsprozess.

5. Spezifikation zu XKfz in der Version 1.0.

6. Ex-Ante Schatzung zum Erfullungsaufwand fir die Umsetzung der Online-Zulassungsverfahren, Bericht des Statisti-
schen Bundesamtes

7. Sicherheitsbetrachtung der Online-Vorgénge; Institut fir E-Government in Potsdam zusammen mit dem Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik.

8. Erprobung der Online-AulRerbetriebsetzung in der Stadt Ingolstadt; Bericht des Instituts fir E-Government in Potsdam.
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1. Bericht zum Steuerungsprojekt Kfz-Wesen

Hamburg hat den Auftrag des Aktionsplans erfillt und legt als wichtigstes Ergebnis
den Vorschlag fur einen Referentenentwurf zur rechtlichen Umsetzung der Online-

Aul3erbetriebsetzung und Online-Wiederzulassung vor.

Im Ergebnis wurde ein durch Birgerinnen, Birger und Wirtschaft einfach zu nutzen-

des Verfahren gestaltet, das zudem mittelfristig die Verwaltungseffizienz erhoht.

Wird der Vorschlag umgesetzt, kbnnen von den insgesamt rund 25 Millionen Kfz-
Zulassungsvorgangen pro Jahr - davon rund 8,7 Millionen Aul3erbetriebsetzungen und
rund 600.000 Wiederzulassungen (Kraftfahrt-Bundesamt 2010) - mittelfristig Uber ein
Drittel der Vorgéange online durchgeftihrt werden.

Insbesondere Birgerinnen, Birger und Wirtschaft profitieren von der Einfuhrung der
Online-Vorgange durch entfallende Bearbeitungs- sowie Wege- und Wartezeiten und
entfallende Fahrtkosten. Insgesamt konnen nach der Ex-Ante Schatzung des Statis-
tischen Bundesamtes die Blrgerinnen und Burger um rund 11,6 Millionen Euro und
2,8 Millionen Stunden entlastet werden. Fur die Wirtschaft fallt die Entlastung mit rund
61 Millionen Euro pro Jahr deutlich hdher aus, da hier im Gegensatz zu Birgerinnen
und Birger die Stundenentlastung monetarisiert wird. Fur die Zulassungsbehdrden

wird mittelfristig eine jahrliche Entlastung von rund 4,5 Millionen Euro erwartet.

Die von Hamburg entwickelten Online-Vorgange sind umfassend mit Vertretern des
Bundes, der Lander, der Kommunen, der Inneren Sicherheit und dem Datenschutz
erortert worden. Die Entwicklung der Vorgange wurde durch das Kraftfahrt-
Bundesamt, dem Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik, dem Statisti-

schen Bundesamt und Vertretern der Wirtschaft unterstitzt.

Kernelement der neuen Online-Vorgange ist die Nutzung eines verdeckten Sicher-
heitscodes in den Stempelplaketten und der Zulassungsbescheinigung Teil | (ZB 1)
sowie eines Plakettentragers fur den Versand der Dokumente bei der Online-
Wiederzulassung. Zudem sind die nationalen E-Government-Basiskomponenten nPA,

De-Mail und ePayment (ePayBL) Bestandteil der Verfahren.

Diese Innovationen ermdglichen die Online-Aul3erbetriebsetzung und Online-
Wiederzulassung aus der ,Ferne®. Sie kdbnnen gut in das bestehende Zulassungssys-

tem integriert werden und férdern die Verbreitung von E-Government in Deutschland.

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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Unternehmen sehen insbesondere Effizienzvorteile bei Online-Aulierbetriebsetzungen
von Fahrzeugflotten. Die Verwaltung kann ihre Vorgange insgesamt effizienter gestal-
ten und die Verwaltungsmodernisierung befordern. Weitere Vorteile sind ein verringer-
tes Missbrauchsrisiko durch die neuen Stempelplaketten und eine erhdéhte Verkehrssi-

cherheit durch den elektronischen Nachweis der Hauptuntersuchung.

Zudem wird durch einen Verwaltungszugang aus der Ferne die Daseinsvorsorge im
lAndlichen Raum unterstitzt und damit dem demographischen Wandel Rechnung ge-
tragen.

Mit dem von Rheinland-Pfalz entwickelten Standard XKfz kdnnen erstmalig alle Kfz-
spezifischen Datenstrome uber einheitliche Schnittstellen ausgetauscht werden. Damit
werden insbesondere fur Wirtschaft und kommunale Rechenzentren Entwicklungskos-

ten fur Fachverfahren reduziert und Produktinnovation gefordert.

Uberblick Projektverlauf:

Kern des Vorhabens ,Kfz-Wesen® war die Entwicklung der elektronischen Zulassung
von Kraftfahrzeugen und wurde in zwei Stufen durchgefihrt:
e Stufe 1: Kfz-Zulassung ohne Gang zur Zulassungsbehorde, die in mehreren
Landern pilotiert wurde und

e Stufe 2: Online-Kfz-Zulassung mit Erprobung in der Stadt Ingolstadt zusam-
men mit der Audi AG

Der Auftrag zum Kfz-Wesen wurde Uber den Aktionsplan Deutschland-Online im
Zeitraum 2006 bis 2011 mehrfach angepasst. Daraus leiten sich entsprechende

Projektphasen ab, die in der Fachdokumentation ausfihrlich beschrieben sind.

e Phasel: Konstituierung und Basiskonzeption (05/2006 - 11/2008)
e Phasell: Feinkonzeption der Stufe 1 (12/2008 - 05/2009)
e Phase lll: Pilotierung der Stufe 1 (06/2009 — 12/2012)

e Phase lll: Vorbereitung der Online-Kfz-Zulassung in Stufe 2 (06/2009 —
11/2011)

e Phase IV: Entwicklung der Online-Vorgange Aul3erbetriebsetzung und Wie
derzulassung; Abschluss des Vorhabens (11/2011 — 12/2012)

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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Weiterentwicklung der Online-Zulassung durch das Bundesministerium fir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird die Bearbeitung
der Entwicklung einer internetbasierten Kfz-Zulassung auf der Grundlage der von
Hamburg erarbeiteten Vorschlage Ubernehmen. Dabei wird es erforderlich sein, die
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes, die Uberpriifbarkeit des Termins fur die Hauptun-
tersuchung und die Feststellung der Besteuerungsgrundlage fir die Kfz-Steuer in Ab-
stimmung mit den Bundesressorts weiterzuentwickeln. Im Interesse der Verwaltungs-
effizienz soll auch die Unterstutzung der drtlichen Zulassungsbehérden durch das An-
gebot einer zentralen Losung gepruft werden.

2. Kurzdarstellung der Online Aul3erbetriebsetzung und Online-

Wiederzulassung
Voraussetzung: Das Fahrzeug ist mit den neuen Stempelplaketten und der neuen ZB |
ausgestattet.

Hinweis: Die Zulassungsbehdrde Ingolstadt erprobte 2012 das Online-Verfahren zu-
sammen mit der Audi AG und wies die Praxistauglichkeit der neuen Stempelplaketten

und der neuen ZB | nach.

Der Birger will sein Fahrzeug aul3er Betrieb setzen.

e FuUr die Aul3erbetriebsetzung legt der Blrger bei den Kennzeichenschildern und
der ZB | den Sicherheitscode frei; damit wird in der ZB | die Markierung ,Aul3er
Betrieb gesetzt® sichtbar.

e Er ruft Gber ein internetfahiges Gerat die Online-Plattform der Zulassungs-
behdrde fur die Aul3erbetriebsetzung auf. Er gibt das Kennzeichen, die
Sicherheitscodes der Stempelplaketten und der ZB | und die Verbleibserklarung
ein.

e Anschliel3end bezahlt er tber das E-Payment-Modul die falligen Gebuhren.

e Die Zulassungsbehdrde gibt den Vorgang frei und Ubermittelt dem Burger
elektronisch eine Bestatigung Uber die Aul3erbetriebsetzung.

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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Innovationselement 1: Neue Stempelplakette mit Sicherheitscode

Optisch  entspricht die neue
Stempelplakette der bisherigen
Stempelplakette ergénzt um die
Druckstiicknummer in Klarschrift
und als Barcode; darunter ist der
Sicherheitscode in Klarschrift
und als Barcode verdeckt aufge-
bracht.

Die Stempelplakette wird wie die
bisherige auf dem Kennzeichen-
schild befestigt und ist so be-

Druckstiick Freigelegter . .
e LIIER Sicherheitscode schaffen, dass sie beim Entfer-
in Klarschrift und - = . .

als Barcode in Klarschrift und nen zerstort wird.

als Barcode

Innovationselement 2: Neue ZB | mit Sicherheitscode

Auf der ZB | ist ein verdeckter
Sicherheitscode aufgebracht.
Wird der Sicherheitscode freige-

legt, ist zudem die Beschriftung

Auer Betrieb gesetzt
Zur AuBerbetrieb- LAuster Betreh gesetzt

FEORGT ; e B +AulRer Betrieb gesetzt” sichtbar.
NIV E§ XD2380G
@ A Aulter Betrieb gesetzt
Frele und stadt Hamburg Frele undt stadt Hamburg
i ¢Land sbelieb Verkehr (¢ Lands sbell e'qv:m:’m
m@ o (O Kraftabere, Zulnsﬁsi( i ﬂ Krahtahezeuge,
/) B ,” e

Druckstiicknummer
in Klarschrift und
als Barcode

Freigelegter Sicherheitscode
in Klarschrift und
als Barcode

Der Biirger will sein Fahrzeug wieder zulassen:

e Er ruft dber ein internetfahiges Gerat die Online-Plattform der
Zulassungsbehorde auf. Er gibt sein Kennzeichen, den Sicherheitscode der ZB |
und die Nummer der elektronischen Versicherungsbestéatigung ein. Die Perso-
nen-/Organisationsidentitat wird Uber nPA/De-Mail dokumentiert. Der Blrger
ermdglicht die Feststellung der Besteuerungsgrundlagen fur die Kfz-Steuer und

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
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bezahlt die falligen Gebuhren und ggf. die Kfz-Steuer Uber das E-Payment-
Modul.

Die Zulassungsbehoérde pruft den Vorgang auf Richtigkeit des Kennzeichens,
Gultigkeit der Kfz-Versicherung, Giuiltigkeit der Hauptuntersuchung sowie
Steuern- und Gebuhrenrickstande. Danach wird dem Birger die Zulassung
mitgeteilt.

Die Zulassungsbehorde stellt die neue ZB| sowie die individualisierten
Plakettentrager aus und versendet diese an den Birger.

Der Burger bringt die individualisierten Plakettentrager nach Erhalt auf die
Kennzeichenschilder auf. Sein Fahrzeug ist damit nach auf3en sichtbar
zugelassen.

Innovationselement 3: Individualisierter Stempelplakettentréger

Der Plakettentrager ist entwickelt
worden, um einen sicheren Ver-
sand an den Burger und die Zu-
ordnung zum richtigen Fahrzeug
zu ermd@glichen.

W0L000051T2123456

Dazu wird der Trager mit
Kennzeichen und Fahrzeug-
Identifizierungsnummer individua-
lisiert. Form und Inhalt sind Er-
gebnis der Abstimmung mit den
Sicherheitsbehérden von Bund
und Landern.

MS X 2012

MS X 2012

Fur das vordere und das hintere
Kennzeichenschild wird der
gleiche Plakettentrager
verwendet.

FIN und Freigelegter
Kennzeichen Sicherheitscode
als Sicherheits- in Klarschrift und

merkmale als Barcode

ABBILDUNG 1:

3. Projektergebnisse

DER INDIVIDUALISIERTE PLAKETTENTRAGER

Mit dem Vorschlag fir einen Referentenentwurf werden weitere Ergebnisse vorgelegt.

e Der Referentenentwurf wird begleitet durch: eine detaillierte Vorgangsbeschrei-

bung (Projektgruppe Kfz-Wesen),

eine Ex-Ante Schéatzung (Statistisches-

Bundesamt), eine Sicherheitsbetrachtung (Bundesamt fir Sicherheit in der Infor-

mationstechnik) und dem Bericht zur Erprobung in Ingolstadt (Institut fir E-

Government).

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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e Das erarbeitete Fachwissen zu den Themen der Online-Zulassung und die im Pro-
jektverlauf erzielten Ergebnisse wurden in einer Fachdokumentation zusammen-
gefasst.

e Die Erfahrungen der Piloten zur Stufe 1 — Kfz-Zulassung ohne Gang zur Zulas-
sungsbehoérde — wurden aufbereitet und als Praxisempfehlungen - Kooperations-
modelle - fir einen Transfer an andere Zulassungsbehdrden beschrieben.

¢ Rheinland-Pfalz legt Ende 2012 auftragsgemal die XKfz Spezifikation und das
Betriebs- und Pflegekonzept vor. Fur die Datentibermittlung steht mit , XKfz* somit
ein bundesweit einheitlicher Standard bereit, der die Entwicklungskosten fur Verwal-
tung und Wirtschaft bei bestehenden und bei den neuen Online-Vorgangen redu-

ziert.

Damit liegen die durch die CdS-Konferenz beauftragten Ergebnisse fristgerecht vor.

4. Abstimmung mit Sicherheit und Datenschutz

Mit der Sicherheitsbetrachtung wurden potentielle Gefahrdungen durch die Online-
Vorgange auf Prozessebene analysiert, bewertet sowie notwendige Sicherungsmal3-
nahmen abgeleitet. Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik bewerte-

te die Risikoszenarien und stufte die Gestaltung des Verfahrens als hinreichend sicher

ein. Folgewirkungen auf die Bereiche Verkehrssicherheit, Versicherungsschutz und
organisierte Kfz-Kriminalitat werden durch die Online-Vorgange nicht gesehen. Einge-
bunden waren Vertreter der Inneren Sicherheit und der fur das Vorhaben benannte
Datenschutzbeauftragte von Bund und Landern, des Unabhangigen Landeszent-

rums flr Datenschutz Schleswig-Holstein.

5. Praxisempfehlungen der Stufe 1

Die Erfahrungen der Piloten wurden als Praxisempfehlungen fur die Zulassungsbe-
horden und die Beteiligten im Zulassungsprozess aufbereitet (Kooperationsmodelle).
Mit dem Praxisleitfaden wird Giber die Kooperationsinhalte, den Ablauf, die Vorteile und
die Beteiligten informiert. Hierbei handelt es sich allerdings nicht um universelle L6-
sungen, die gleichermalRen in allen Zulassungsbehdrden angewendet werden kénnen.
Vielmehr wird den Zulassungsbehérden die Mdglichkeit eines vereinfachten Transfers
der Kooperationsmodelle geboten.

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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Pilotmodelle im Uberblick

Pilotland Pilotregionen

Baden- e Landkreis Esslingen,

Wiurttemberg ZollernalbkreisStadte
Karlsruhe und Stuttgart

Bayern e Landkreise Rosen-
heim, Wunsiedel und
Hof, Stadte Hof, In-
golstadt und Minchen

Berlin

Hamburg e Landesbetrieb Verkehr

Hessen e Landkreis
Marburg-Biedenkopf

Nordrhein- e Rhein-Erft-Kreis

Westfalen

Bericht der Freien und Hansestadt Hamburg
zum Steuerungsvorhaben Kfz-Wesen
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Losungsansatz

An-, Ab-, Ummeldung und Umschreibung von
Fahrzeugen Uber das Verwaltungsportal des
Landes ,service-bw“ und weitest gehende
Prufung der Daten

Online-Zulassung auf Basis einer Datenvorer-
fassung

Betrieb einer erweiterten Zustandigkeit fir
benachbarte Zulassungsbezirke

Nutzung des neuen Personalausweises im
Autohaus bei der Neuzulassung eines Fahr-
zeugs

GroRRkundenzugang inkl.
Bestandsflhrungssystems

Anbindung eines

Kfz-Ummeldung online: internetgestitzte
Beantragung beim Landesbetrieb Verkehr
und Abholung der Fahrzeugdokumente und
Kennzeichen bei Agenturen der Deutschen
Post

Fahrzeugzulassungen und

Aulerbetriebsetzungen fur Grofkunden

Kfz-Zulassung bei der Staatlich-Technischen
Uberwachung Hessen fir die Einzelgenehmi-
gung von Kfz

Adressanderung in der ZB | bei Umzug des
Halters in den Einwohnermeldeamtern

Datenvorerfassung fur An, Ab- und Ummel-
dung von Kfz inklusive Lieferdienst zum Bur-
ger bei Aul3erbetriebsetzung

Seite 8 von 8



	TOP 13_Steuerungsprojekt_KfZ_Wesen_Beschluss.pdf
	TOP 13_Anlage 1 - Abschlussbericht DOL Kfz-Wesen - final

