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Konzeption Stufe 2

Die FB HH und das BMVBS haben sich unter Beteiligung der Geschaftsstelle des IT-
Planungsrates am 05.10.2010 Uber die weitere Zusammenarbeit abgestimmt. Auf
dieser Basis hat die FB HH eine Ubersicht Gber Themen und Elemente der
Zulassung erstellt, die fur eine elektronische Abwicklung des Zulassungsverfahrens

relevant sind (Anhang 1).

Authentifikation der

Uni?:;i%l::len Zulassungsantrag im Person online durchfiihren l;:?';‘;m:tlf:r;nl}mig Handelsregisterauszug
Nachweise fiihren Internet stellen (Integratlc;;er::;& und De- ey Nachweis fiihren

Versicherungsbestitigung

= = Zul ungsbescheinigun .
nachweisen. Verwertungsnachweis assTe“gls;" :nljne gung Kennzeichen
ggf. Anpassung an erbringen & entstempeln
Kez-Nachweise Online-Prozess nachweisen und andern
fihren Verfii b hti I
Kennzeichen stempeln Hauptintessr g fanrzsldioniie . :gll:::?;g;e;:h;?‘tu =
nachweisen identifizieren G

Kfz-Steuer Einholen der
Zusammen mit dem Steuerbescheid erstellen SteueErr::eeir:: :::r bzw. Steuerriickstandspriifung Unbedenklichkeits-
Bundesministerium . 1 durchfiihren bescheinigung

T | Einzugserméchtigung
Zulassungs- T : Gebiihrenriickstands- Gebiihren im Internet
gebiihren Gebliitenbescisidiestelien priifung durchfiihren entrichten Rot = Lésung vordringlich
Organisation Kooperation mit Dritten Einbezug der Kreise und Prozessablaufe
anpassen planen und durchfiihren Kommunen verdndern
= Neue Register in die
Technik verindern e Online-Plattform Uberlegungen einbeziehen
XKfz erstellen (ggf. KBA)

ABBILDUNG 1: DEUTSCHLAND ONLINE KFZ-WESEN - THEMENUBERSICHT

Anschlieend wurden die Themen danach priorisiert, inwieweit darauf beruhende
Zulassungsvorgange zeithah umgesetzt werden kénnen, etwa weil die materiellen
Voraussetzungen weitgehend vorliegen. Die rot gekennzeichneten Themen sind

besonders relevant und vordringlich zu bericksichtigen.

Am 04.08.2011 sind die FB HH und das BMVBS unter Beteiligung des KBA und der
Geschaftsstelle des IT-Planungsrates zu folgendem Ergebnis gelangt: Das Projekt
konzentriert sich in seiner weiteren Arbeit auf die Vorgange ,Online-
Aulerbetriebsetzung” und ,Online-Wiederzulassung® und erstellt eine entsprechende
Verfahrenskonzeption. Diese berucksichtigt die bisherigen in diesem Kontext
aufgeworfenen Fragen sowie den IMK Beschluss zur ,Siegelung®. Die Konzeption
soll insbesondere auch Angaben zum Erfullungsaufwand und zur technischen und

rechtlichen Umsetzbarkeit enthalten.
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Nachfolgend wird die Zuordnung der Themen zu den Vorgangen dargestellt:

1. Aulerbetriebsetzung eines Fahrzeugs vom Betrieb auf 6ffentlichen

Verkehrswegen, inklusive voriibergehender Stilllegungen.

AuBerbetriebsetzung (gemak § 14, 15 FZV)

/ it Vi Vinweriing | T et "

Gebunren i (ntermet

Verflgungsberachtigung/
Haltereigenschaft
nachweisen

Online-Plattform

ABBILDUNG 3: VORGANG ,,AURERBETRIEBSETZUNG" NACH FZV UND VERWANDTE THEMEN

2. Wiederzulassung: Vorgang, welcher die Zulassung eines Fahrzeugs bzw. den

Betrieb auf offentlichen Verkehrswegen ermdglicht. Das Fahrzeug wurde zuvor

schon einmal zugelassen und aulRer Betrieb gesetzt und die Fahrzeugdaten sind
noch im ZFZR des KBA gespeichert.

Wiederzulassung (gemaR §§ 6, 14 FZV)

Antrag Kfz-Steuer Versicherung
Wiederzulassung Einzugserméchtigung Voriage ZBEN nachweisen

heif " Versicherungsbestatigung
Online-Plattform ummdtmf‘:cr‘?n & . nachweisen. Gebiihrenriickstands-
gaf. Anpassung an priifung durchfihren
Online-Verfahren leisten T T
ag im fung Gebiihren Im Internet
Internet stellen durchfiihren entrichten
Authentifikation der
Steuer bezahlen bzw.
pessonli Erteilen der

Einzugsermichtigung

Steuerbescheid erstellen

ABBILDUNG 4: VORGANG ,WIEDERZULASSUNG" NACH FZV UND VERWANDTE THEMEN

Die Verfahrenskonzeption zur AuRerbetriebsetzung und Wiederzulassung wird in
Abstimmung mit der Fachebene erstellt und Ende 2012 neben weiteren Ergebnissen
der CdS-Konferenz als Auftraggeber des Vorhabens tbergeben.
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Al Themensteckbriefe

Die Themensteckbriefe skizzieren Rechtsgrundlagen, Funktionen in — und aul3erhalb
des Zulassungsvorgangs, Herausforderungen fur das Online Verfahren sowie die
notwendigen Umsetzungsschritte.

1.1 Fahrzeugdokumente

1.1.1 CoC-Papier, Datenbestéatigung

Rechts- e Art. 18 der Richtlinie 2007/46/EG (Pflicht des Herstellers, jedem Kfz eine CoC beizulegen)

grundlage: . .
e 8§86 EG-FGV i.V.m. Art. 18 mit Anhang IX der RL 2007/46/EG (Ausstellung und Aussehen

des CoC-Papiers)
e 82 Nr. 7, 8 FZV (Begriffserklarung)
e §3Abs.1S.2FzV (Voraussetzung flr die Zulassung)
e 8§84 Abs. 5 FzV (Mitfuhrpflicht der CoC/Datenbestéatigung zulassungsfreier Fahrzeuge)
e §6 Abs. 3S.1FzV (Vorlage Ubereinstimmungsbescheinigung bei Neuzulassung)
e 8§12 Abs. 2 FZV (Voraussetzung zur Ausfullung einer ZB 1)
e 8§20 Abs. 3a StVZO (Ausfertigung der Datenbestatigung durch Hersteller)

Definition/ Eine giltige (nationale oder EG-) Typengenehmigung ist Zulassungsvoraussetzung. Sie

Beschreibung: werden nachgewiesen durch eine EG-Ubereinstimmungsbescheinigung (Certificate of
Conformity, CoC) oder eine (nationale) Datenbestatigung. Sie ist mit dem Zulassungsantrag
bzw. bei Beantragung einer Zulassungsbescheinigung Teil Il nachzuweisen.

Das CoC ist die vom Hersteller ausgestellte Bescheinigung, dass ein Fahrzeug, ein System,
ein Bauteil oder eine selbsténdige technische Einheit zum Zeitpunkt der Herstellung einem
nach der jeweiligen EG-Typgenehmigungsrichtlinie genehmigten Typ entspricht und in allen
Mitgliedstaaten ohne weitere technische Priifung zugelassen werden kann. Das CoC fasst
die Daten des einzelnen Fahrzeugs zusammen und bildet die Grundlage fur die Erfassung
der Fahrzeugdaten in den Zulassungsbehdrden. Die EG-Typgenehmigung ist bei erstmaliger
Zulassung in Deutschland auch dann nachzuweisen, wenn bereits eine ZB Il vorhanden ist
(8 6 Abs. 3 S. 1 FZV). Darauf kann verzichtet werden, wenn harmonisierte Fahrzeugpapiere
eines anderen EU-Mitgliedstaates vorliegen. Fir Fahrzeuge mit gultiger EG-
Typgenehmigung darf keine erneute technische Prifung verlangt werden, sofern sie nicht
offensichtlich nach Verlassen des Werkes verandert worden sind.

Die Datenbestatigung ist die vom Inhaber einer nationalen Typgenehmigung (allgemeine
Betriebserlaubnis nach 8§ 19 ff StVZO) fir Fahrzeuge ausgestellte Bescheinigung, dass das
Fahrzeug zum Zeitpunkt seiner Herstellung dem genehmigten Typ und den ausgewiesenen
Angaben uUber die Beschaffenheit entspricht. Die Datenbestatigung ist bei erstmaliger
Ausfertigung einer ZB Il vorzulegen bzw. bei der erstmaligen Zulassung eines Fahrzeugs,
sofern nicht die ZB Il vorgelegt werden kann (8 6 Abs. 3. S. 2 FZV). Sie ist entbehrlich, wenn
das Kraftfahrt-Bundesamt fiir den Fahrzeugtyp Typdaten zur Verfiigung gestellt hat und der
Inhaber einer Allgemeinen Betriebserlaubnis durch Eintragung der vom Kraftfahrt-
Bundesamt fir den Abruf der Typdaten zugeteilten Typ- sowie Varianten-
/Versionsschlisselnummer im Fahrzeugbrief bestatigt hat, dass das im Fahrzeugbrief
genannte Fahrzeug mit den Typdaten, die dieser Schlisselnummer entsprechen,
Ubereinstimmt (8 20 Abs. 3a Satz 7 StVZO).
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Funktion Fur die Polizei ist die Aushandigung der Ubereinstimmungsbescheinigung/ Datenbestatigung
aulRerhalb der zulassungsfreier Fahrzeuge stellvertretend fur die ZB | wichtig, da die fur die Kontrolle eines
Zulassung: Fahrzeugs erforderlichen Einzeldaten ausschlieBlich in der Ubereinstimmungsbescheinigung
bzw. Datenbestéatigung vollstéandig enthalten sind.
Heraus- Das CoC ist ein von der EU vorgeschriebenes Papier, welches fur eine Zulassung in
forderung: Deutschland zwingend benétigt wird, da nur mit ihm der Nachweis gefihrt werden kann,
dass das im EU-Ausland hergestellte Fahrzeug einem genehmigten Typ entspricht.
Vorgegeben sind lediglich bestimmte Inhalte des CoC, sie kénnen jedoch je nach
Herkunftsland variieren und daher nicht automatisiert verarbeitet werden. Eine europaweite
Datenbank wie die des KBA fiir Deutschland, aus der die Datensatze elektronisch und
standardisiert abgerufen werden kdnnten, existiert nicht.
Vorarbeiten:  Keine
Lésungs- Da es sich beim CoC um ein EU-Thema handelt, sind rein nationalen Lésungen nicht
varianten: sinnvoll. Mdgliche Anséatze sind:
e Anknipfung an die aktuelle Diskussion in der EU zur grenziberschreitenden Kfz-
Zulassung (siehe Online-Konsultation vom 3.3.2011) und Identifizierung des CoC
als eines der Hindernisse.
e Anregung einer Vereinheitlichung der auszustellenden CoCs, ggf. Einrichtung einer
europaweiten Datenbank.
e Verknupfung mit dem Europaischen E-Government-Aktionsplan 2011 - 2015
(KOM(2010) 743 endg.): z.B. Kapitel 2.2.3 (Binnenmarkt, EU-weite Einfiihrung
grenziberschreitender Dienste) und 2.3 (Effizienz und Effektivitat der Regierungen
und Verwaltungen, Verbesserung organisatorischer Ablaufe und Verringerung der
Verwaltungslasten).
Relevante e Fahrzeughersteller
Akteure: .
e Fahrzeughandler
¢ Flottenbetreiber
e evtl. Zulassungsdienstleister
e Polizei
e EU
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1.1.2 Zulassungsbescheinigung Teil | (ZB I), Anhangerverzeichnis

Rechts- EU-Recht

rundlage:
g ¢ e Richtlinie 2003/127/EG der KOM vom 3. Dezember 2003 (Harmonisierung der

Zulassungsbescheinigung fur EU und Ermdéglichung von Chipkartenformaten)
Nationales Recht

e § 3 Abs. 1 S. 3 FzZV (Die Zulassung erfolgt u.a. durch Ausfertigung einer
Zulassungshescheinigung.)

e 8§11 FZVi\V.m. Anlage 5, 6 (Ausstellung und Handhabung der ZB 1)

e 8§11 Abs.1S.2,3FzV (Ausstellung Anhangerverzeichnis)

e § 13 FzV (notwendige Anderungen/ Erneuerung der ZB I/ Anhangerverzeichnis)
e 8§14 Abs. 1, § 15 FZV (Eintragungen auf der ZB | bei Auf3erbetriebsetzung)

Definition/ Die Zulassungsbescheinigung Teil | (ZB |, ehemals Fahrzeugschein) ist der Nachweis der

Beschreibung: Zulassung eines Fahrzeugs zum Betrieb im 6ffentlichen Verkehr und wird im Rahmen der
Zulassung eines Fahrzeugs von der zustédndigen Zulassungsbehérde erstellt. Fir mehrere
Anhéanger desselben Halters kann auf Antrag zusatzlich oder alternativ zur ZB | ein
Anhangerverzeichnis erstellt werden, welches das Mitfiihren der jeweiligen ZB | des gerade
genutzten Anhéngers entbehrlich macht. Die ZB | sowie das Anhangerverzeichnis sind vom
jeweiligen Fahrer des Kraftfahrzeugs mitzufiihren und zusténdigen Personen auf Verlangen
zur Prifung auszuhandigen. Grundsatzlich muss die ZB | im Zulassungsverfahren eines
Fahrzeugs der zustandigen Behdorde vorgelegt werden, die diese dann ggf. andert bzw. die
AuRerbetriebsetzung und ggf. Verwertung des Fahrzeugs auf der ZB | vermerkt.

Funktion Die ordnungsgemafe Zulassung eines Fahrzeugs dient der Sicherheit im Stralenverkehr.
auRerhalb der Fir die Sicherheitsbehérden ist die Kontrolle der ZB | wichtig, da die fiir die Uberpriifung
Zulassung: eines Fahrzeugs erforderlichen Einzeldaten in der ZB | enthalten sind.

Heraus- Eine Herausforderung ist die MitfUhrpflicht der ZB |, die einen physischen Gegenstand
forderung: erforderlich macht, der bei Anderungen der Fahrzeug- oder Halterdaten angepasst werden

muss. Diese Anpassungen miissen nach geltender Rechtslage ohne Hilfsmittel lesbhar sein.
Die bestehende EU-Richtlinie (Richtlinie 2003/127/EG), die eine Chipkarte grundsatzlich
ermdglicht, entspricht nicht mehr dem heutigen Stand der Technik.

Ein ersatzloser Wegfall des Anhangerverzeichnisses ware fur die Kfz-Zulassung online
hilfreich, stellt aber fir den Burger einen Nachteil dar.

Vorarbeiten: e Bericht AG ,Smartcard“ (2004) des BLFA-Fz zu elektronischen Fahrzeugdokumenten
Losungs- ¢ Keine Anderung der Daten auf der ZB | bei Wohnsitz- oder Kennzeichenwechsel
varianten:
o Wegfall der Mitfiihrpflicht, ggf. unter Schaffung von Alternativen zum Nachweis der
Verkehrstauglichkeit des Kfz und der Nutzungsberechtigung des Fahrers
¢ Einrichtung eines Registers als Unterstiitzung zum Abruf von Daten zur ZB |
e Einfuhrung der ZB | in Form eines elektronisch ein- und auslesbaren Mediums, ggf.
Ausgestaltung mit oder ohne Display
¢ ggf. Integration des Anhangerverzeichnisses in ein solches Dokument
e Wegfall des Anhangerverzeichnisses
Relevante ¢ Automobilindustrie
Akteure:
Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen* -8-
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e Weitere Prozessbeteiligte (Uberwachungsinstitutionen, Fahrzeughandler)

e Datenschutz

e Sicherheitsbehotrden
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1.1.3 Zulassungsbescheinigung Teil Il (ZB 1I)

Rechts- EU-Recht

rundlage:
g ¢ e Richtlinie 2003/127/EG der KOM vom 3. Dezember 2003 (Harmonisierung der

Zulassungsbescheinigungen in der EU und Ermdglichung von Chipkartenformaten)

Nationales Recht

e § 3 Abs. 1 S. 3 FzZV (Die Zulassung erfolgt u.a. durch Ausfertigung einer
Zulassungshescheinigung)

e 8§86 FZV Abs. 2, 3 (Vorlage und Bedeutung der ZB Il im Zulassungsvorgang)
e 8§12 FZVi.V.m. Anlage 7 (Ausfertigung der ZB II)

e §13 Abs. 1 (Vorlage ZB Il bei Anderungen zum Halter/Kfz)

e § 14, Abs. 2 FZV (Vorlage ZB Il bei Anderungen zum Halter/Kfz)

e 8§15 Abs. 1 FZV (Entwertung der ZB Il bei Vorlage Verwertungsnachweis)

e 8§20 Abs. 3 StVZO (Ausfertigung der ZB Il durch Hersteller)

Definition/ Die Zulassungsbescheinigung Teil Il (ZB I, ehemals Fahrzeugbrief) weist die Person aus,
Beschreibung: die im o&ffentlich-rechtlichen Sinne die Verantwortung und die Verfligungsberechtigung fir
das Kfz hat (Halter). Sie ist kein Eigentumsnachweis.

Mit dem Antrag auf Zulassung eines Fahrzeugs ist die ZB Il vorzulegen. Ist die ZB Il noch
nicht vorhanden, wird sie von der zustdndigen Zulassungsbehérde (ebenso wie die ZB )
unter Nachweis der Verfugungsberechtigung (z.B. Kaufvertrag) ausgefertigt. 1.d.R. wird die
ZB 1l jedoch schon vom Fahrzeughersteller erstellt. Die ZB Il fiihrt die wichtigsten
Fahrzeugdaten, den aktuellen Halter, den letzten Halter sowie die Gesamtzahl der friiheren
Halter auf. Neben der Neuzulassung muss die ZB Il bei bestimmten Anderungen zum Halter
(Umschreibung) oder Fahrzeug sowie bei der Aulerbetriebsetzung in der
Zulassungsbehérde vorgelegt und geéndert (bei Verwertung auch entwertet) werden.

Funktion Die ZB Il hat nach standiger Rechtsprechung eine Indizfunktion hinsichtlich des
auBerhalb der zivilrechtlichen Eigentums. Insbesondere bei der Kreditfinanzierung spielt die ZB Il als
Zulassung: Sicherungsinstrument der Sicherungsubereignung eines Fahrzeugs eine Rolle. Im

Gebrauchtwagenhandel erméglicht sie den Gutglaubenserwerb, wenn die ZB Il vorgelegt
werden kann und keine sonstigen Griinde gegen dieses Eigentumsindiz sprechen. Diese
Indizfunktion ist im Bewusstsein der Bevolkerung so stark verankert, dass sie oft als
Eigentumsnachweis missverstanden wird.

Heraus- Teile des Verkehrsbereichs halten die ZB Il fur verzichtbar. Einer ersatzlosen Abschaffung

forderung: der ZB Il stehen jedoch die Anforderungen des Fahrzeughandels und der
Fahrzeugfinanzierer entgegen, die ohne Kompensation des Eigentumsindizes bzw. der
Eigentumssicherung Nachteile fiir die Handelbarkeit von Gebrauchtwagen und Absicherung
der Kfz-Finanzierung befirchten.

Als physisches Medium, welches zwischen dem Kunden und der Zulassungsbehérde hin-
und hergereicht und bearbeitet werden muss, steht die ZB 1l in der heutigen Form einer Kfz-
Zulassung online entgegen.

Vorarbeiten: e Bericht AG ,Smartcard“ (2004) des BLFA-Fz zu elektronischen Fahrzeugdokumenten
e Bericht UAG ZB Il (2007) der AG ,DOL Kfz-Wesen" zur Bewertung der ZB Il

e Bericht VMK-Bankenverband-AG (2010) des Vorhabens DOL ,Kfz-Wesen" zu
Alternativen zur ZB Il als Absicherung der Sicherungsiibereignung und dessen
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Kenntnisnahme durch die GKVS am 15./16. September 2010

Ausfiihrung der ZBII als elektronisches Dokument
Einrichtung bzw. Erweiterung eines 6ffentlich-rechtlichen Registers

Erstellung einer virtuellen ZB Il (elektronischer Datenbestand) z.B. bei gewerblicher
Zulassung

Wegfall der ZB Il, ggf. unter Schaffung von Alternativen fir den Bereich der
Fahrzeugfinanzierung

Automobilindustrie

Fahrzeughandler

gof. Flottenbetreiber (z.B. Leasing und Vermietung)
ggf. Fahrzeugfinanzierer

Datenschutz

Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen* -11 -

Programm Stufe 2

Version 2.0, Stand: 13.09.2011



o DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

DEUTSCHLAND
ONLINE

1.1.4 Fahrzeugidentifizierung

Rechts- EU-Recht:

rundlage:
g ¢ e Art. 2 b), Art. 4, Art. 5 Richtlinie 1999/37/EG Uber Zulassungsdokumente von Fahrzeugen

(Identifizierung als Teil der Zulassung)
Nationales Recht:

e § 6 Abs. 8 FZV, Ausnahme-VO (Identifizierung vor Erstellung der ZB Il und vor der
Zulassung; Ausnahme-VO: Identifizierung spatestens bis  Abschluss des
Zulassungsverfahrens) und § 21 Abs. 1 S. 2 ff. StVZO (gutachterliche Uberpriufung fiur
Betriebserlaubnis bei Einzelfahrzeugen vorgeschrieben).

Definition/ Unter der Identifizierung des Fahrzeugs im Zulassungsverfahren versteht man die

Beschreibung: Zuordnung konkreter Zulassungsdokumente zu einem konkreten Fahrzeug, Ublicherweise
durch die Feststellung der Ubereinstimmung eines Fahrzeuges mit den Angaben in den ihm
zugeordneten Papieren. Dies geschieht erstmalig im Rahmen der Erstellung der Dokumente,
wenn die Zulassungsbescheinigungen (ZBen) ausgefertigt und dem Fahrzeug zugeordnet
werden, sowie auch durch Uberpriifung der bereits existierenden Dokumente und deren
Ubereinstimmung mit dem Fahrzeug im Zulassungsverfahren. Eine dariiber hinaus gehende
klare Definition der Identifizierung eines Fahrzeuges gibt es nicht, insbesondere keine
eindeutige Feststellung, ob die Fahrzeugvorfihrung grundsatzlich Bestandteil der
Identifizierung ist und nur in Ausnahmeféllen darauf verzichtet werden kann oder ob die
Vorfihrung der Ausnahmefall ist. Es ist davon auszugehen, dass der Vorfilhrungsverzicht
formal die Ausnahme ist, auch wenn die Praxis dies anders handhabt.

Identifiziert wird ein Kfz

e im Falle einer Einzelbetriebserlaubnis bei Erstellung des Gutachtens (§ 21 Abs. 1 S.
2 ff. StvzZ0O)

e fur die Ausfertigung der ZB Il (§ 6 Abs. 8 FZV)
e beider Zulassung (8 6 Abs. 8 FZV)
e  bei der Hauptuntersuchung.

Allgemeiner Zweck der Identifizierung mittels der ZBen ist die Uberwachung der
Vorschriftsmafigkeit des Kfz und der Verantwortlichkeit fir bzw. Verfligungsberechtigung
Uber das Kfz.

Funktion Keine

aulRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Die Rechtsvorschriften zur Identifizierung stehen nach ihrem Wortlaut nicht in einem
forderung: Alternativverhaltnis zu einander. In der Praxis wird jedoch im Zulassungsverfahren auf die

Identifizierung mittels Vorfuhrung Ublicherweise verzichtet und lediglich verlangt, dass die
Papiere vorgelegt werden. Begriindet wird dies damit, dass

e der serienmafig hergestellte deutsche Neuwagen bei der Ausstellung des sog.
Werksbriefes* (vom Hersteller dem konkreten Kfz bereits zugeordneter Vordruck
der ZB II) hinreichend verlésslich identifiziert wurde bzw.

e Dbei Kfz mit Einzelbetriebserlaubnis (auch Importfahrzeuge) die Identifizierung
zuverlassig durch den Gutachter bei der Begutachtung gem. § 21 Abs. 1 StVZO
erfolgt ist bzw.

e ein Gebrauchtwagen, der bereits einer HU unterzogen worden ist, im Rahmen
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derselben verlasslich identifiziert wurde und

e bei gebrauchten Importfahrzeugen mit Certificate of Conformity (CoC) und
auslandischen Kfz-Papieren die Identifizierung bei Erstellung der ausléandischen
Papiere erfolgt ist und diese nach EU-Recht anerkannt wird.

Eine Kfz-Zulassung online ist nicht mdglich, wenn das Kfz durch die Zulassungsbehdrde
durch Vorfuhrung identifiziert werden muss. Lediglich strichprobenartige Identifizierungen
sind rechtlich problematisch. Die geltende Rechtslage sieht nach seinem Wortlaut weder
eine Ermessensentscheidung vor, noch, dass auf Identifizierungen durch andere Stellen
zuriickgegriffen werden kann.

Vorarbeiten: Keine

Lésungs- Rechtlich: Schaffung einer rechtsklaren und praxisnahen Situation durch Ausgestaltung als

varianten: Ermessensentscheidung, ggf. explizit mit dem Ermessensmalistab, dass von der Vorflihrung
abgesehen werden kann, wenn die Identifizierung durch eine entsprechende zuverlassige
Stelle bereits erfolgt und belegt (Gutachten dem. 8§ 21 StVZO etc.) ist. Die Kfz-Zulassung
online misste unter dem Vorbehalt, dass die zustandige Behdrde ggf. eine Kfz-Vorfiihrung
verlangt, durchgefiihrt werden, der MaR3stab des Ermessens ware jedoch klar.

Eine generelle Identifizierung nur tber die Vorlage der ZB Il ist unter Beriicksichtigung des
Zwecks der Identifizierung problematisch und sollte so nicht rechtlich verankert werden.

Technisch: Technisch setzt eine Kfz-ldentifizierung Gber die ZBen im Online-Verfahren ein
elektronisch ein- und auslesbares Medium voraus oder sonstige Mechanismen, um die
Existenz, die Echtheit und die Zugehdorigkeit der Papiere zu dem konkreten Kfz online sicher
nachzuweisen. Das Themenfeld ,Fahrzeugidentifizierung” ist bei den Themenfeldern
sFahrzeugdokumente* sowie ,HU/ Gutachten“ zu berlcksichtigen.

Organisatorisch: Um den Kunden den Weg zur Zulassungsbehorde zu ersparen, ware eine
Identifizierung des Kfz am Wohnort des Halters denkbar, jedoch mit hohem Aufwand fiur die
Zulassungsstelle verbunden, selbst dann, wenn Identifizierungen durch Vorfihrung
stichprobenartig durchgefuhrt werden.

Relevante Keine
Akteure:
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1.2 HU/ Gutachten

1.2.1 Gutachten zur Zulassung von Kfz

Rechts- e 8§19 Abs. 2 StVZO (Wirksamkeit Betriebserlaubnis)
grundiage: e 8§21 StVZO (Betriebserlaubnis Einzelfahrzeuge)
e 8§22 Abs. 2 StVZO (Betriebserlaubnis fiir Fahrzeugteile)
e § 23 StVZO (Gutachten Einstufung als Oldtimer)
e 8§29 StVZO (Untersuchung der Kraftfahrzeuge und Anhénger)
e 8§47 StVZO (Einstufung als schadstoffarmes Auto)
e 8§48 StVZO (Einstufung Kfz in Emissionsklasse)
e 8§52 Abs. 4 Satz 2 StVZO (Pannenhilfefahrzeuge)
e 8§85 Abs. 3 FVZ (Beschrankung und Untersagung des Betriebs von Fahrzeugen)
e 8§86 Abs. 7 FZV (Speicherung von Fahrzeugdaten)
e 8§87 FZV (Zulassung im Inland nach vorheriger Zulassung in einem anderen Staat)
e §9 Abs.1 FZV (Oldtimerkennzeichen)
e 8§11 Abs. 4 FZV (Anerkennung als schadstoffarmes Fahrzeug)

e 8§13 Abs. 1 FZV (Mitteilungspflichten bei Anderungen)

Definition/ Technische  Gutachten  durch  berechtigte = Personengruppen  (Gutachter  bei

Beschreibung: Uberwachungsinstitutionen) missen in der Regel dann erstellt werden, wenn folgende
Gegebenheiten vorliegen und diese als Grundlage fir einen neuen Eintrag in die ZB |
(Regelfall), in bestimmten Fallen auch fir die ZB Il (Betriebserlaubnis Einzelfahrzeuge),
herangezogen werden missen:

e Anderungen am Fahrzeug (z.B. Schadstoffklasse, technische Anderungen wie An-
oder Umbauten oder Einstufung als Oldtimer),

e Anderung/Umwidmung von Fahrzeugen im Sinne von Zulassungsfreiheit bzw. der
Bauart von Fahrzeugen

e Fahrzeugimporte, ohne genehmigte Typen bzw. nach Einzelgenehmigung
e Anderung der Fahrzeugklasse
e Dbei berechtigten Zweifeln an der Betriebsfahigkeit eines Fahrzeugs.

Im heutigen Zulassungsverfahren werden die Daten vom schriftlich vorzulegenden
Gutachten durch den Sachbearbeiter manuell in das Ortliche Register (ibertragen. Es
werden nur die Positionen aus dem Gutachten Gbernommen, die fir den weiteren Prozess,
also fur den Ausdruck auf den Zulassungsbescheinigungen und Ablage im Register,
notwendig sind. Eine Kopie des schriftlichen Gutachtens wird in den meisten Féllen zu den
Akten genommen.

Funktion Keine
auflerhalb der
Zulassung:
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Relevante
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Heute fertigen zahlreiche kleine und groRe Uberwachungsinstitutionen auf sehr
unterschiedlichem Wege Gutachten aus. Die Aktualisierung von prufdiensteigenen
Datenablagen wird zeitlich und inhaltlich sehr unterschiedlich gehandhabt und ist
keineswegs einheitlich. Zentrale, priifdienstibergreifende Datenablagen, sind fir Gutachten
noch nicht vorgesehen. Ein Betreiber fir solche Datenablagen wurde noch nicht definiert.

Die Zurverfigungstellung der entsprechenden gutachterlichen Daten auf elektronischem
Wege - fir eine Kfz-Zulassung online, aber auch fur den heute giltigen Zulassungsvorgang -
kann Missbrauch, Falschungen und Ubertragungsfehler minimieren oder ganz verhindern.

Die wesentliche Herausforderung besteht in der Festlegung eines fur alle Beteiligten
verbindlichen Gesamtprozesses unter Beriicksichtigung folgender Punkte:

e Festlegung von Standards (Erstellung, Weiterleitung, Datenhaltung und
Dateninhalte)

e Festlegung der zeitlichen Ubertragung aus unternehmensinternen Datenablagen

o Zeitliche und inhaltliche Festlegung der Ubertragungen an
Zulassungsfachverfahren bzw. Online-Verfahren

e Festlegung eines Betreibers (privat oder 6ffentlich) der Register/Datenablagen

e Im Teilprojekt XKfz wurden technischen Nachrichtentypen zu gutachterlichen Daten
spezifiziert (siehe Projektiibersicht XKfz-Standardisierung in der Anlage).

¢ Einige groRe Uberwachungsinstitutionen (z.B. DEKRA, TUV-Organisationen) bieten heute
bereits dedizierte Schnittstellen zur elektronischen Ubernahme von Gutachterdaten in die
Zulassungsfachverfahren an.

e Erfahrungen des Pilotvorhabens der Zulassungsbehérde Marburg-Biedenkopf mit der
Staatlichen Technische Uberwachung Hessen (Gutachten nach §19 (2), §21 StVZO) in
Stufe 1

e Erfahrungen aus der Umsetzung des eVB-Registers

e Elektronische Bereitstellung der Gutachtendaten Uber Register (6ffentlich/privat;
zentral/dezentral)

e Nutzung elektronisch ein- und auslesbarer Medien zur Speicherung der Gutachtendaten
fur den Halter (Nachweispflicht), ggf. in Verbindung mit Ldsungen fur die
Fahrzeugdokumente

e Nutzung der Ergebnisse des Teilprojektes XKfz-Standardisierung fiir die Ubertragung von
technischen Nachrichtentypen eines Gutachtens.

¢ Uberwachungsinstitutionen
e Dachorganisationen, z.B. FSD Fahrzeugsystemdaten, arge tp21
e ggf. GDV

e Arbeitsgruppe XKfz-Standardisierung
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1.2.2 Prufbericht (HU- und SP-Datum)

Rechts- EU-Recht:

rundlage:
g ¢ e Art. 3 Richtlinie 2009/40/EG (Nachweis der erforderlichen Untersuchungen notwendig)

Nationales Recht:

e § 29 Abs. 9 StVZO (Untersuchungsbericht und Prifprotokoll (Erstellung und
Aushéandigung an Halter bzw. Beauftragten))

e 8§29 Abs. 10 S. 1-3 StVZO (Aufbewahrungspflicht des Halters fir Untersuchungsbericht
und Prifprotokoll, Vorlage Zulassungsbehdorde)

e 8§29 Abs. 10 S. 4 StVZO (Eingeschrankte Notwendigkeit der Vorlage des Prufberichts bei
der Zulassungsbehérde)

e Anlage VIII ff StvZO (Untersuchung der Fahrzeuge)
e 8§30 Abs. 1 Nr. 5a FZV (Speicherung im zentralen Fahrzeugregister)
e 8§31 Abs. 1 Nr. 5a FZV (Speicherung im ortlichen Fahrzeugregister)

Definition/ Der Priifbericht der Hauptuntersuchung (HU) und ggf. das Prufprotokoll sowie das Priifbuch

Beschreibung: der Sicherheitstiberpriifung (SP) muss der Halter derzeit bei der Fahrzeugzulassung der
Zulassungsbehérde zur Prifung der Glltigkeit der HU bzw. der SP aushéndigen. Der
Prufbericht muss jedoch nicht vorgelegt werden, sofern das Datum der nachsten HU fir die
Zulassungsbehérde aus anderen amtlichen Dokumenten ersichtlich ist. Die Falligkeit der
nachsten HU bzw. SP muss von der Zulassungsbehérde im 6értlichen Fahrzeugregister
erfasst sowie an das zentrale Fahrzeugregister Gbermittelt werden.

Funktion Anhand der Priifberichte wird die technische Uberwachung von Fahrzeugen dokumentiert.
auRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Fur die Zulassungsbehorde ist lediglich die Falligkeit der HU bzw. der SP relevant. Weitere
forderung: Informationen aus dem Prifbericht bzw. -protokoll werden nicht bendtig. Die

Zulassungshehérde erfasst bzw. aktualisiert im Rahmen der Geschéftsvorfalle der
Zulassung die Daten manuell in den Registern. Dies ist jedoch fehleranfallig und aufwandig.

Derzeit agieren die zahlreichen Uberwachungsinstitutionen sehr unterschiedlich bei der
Speicherung der Prifberichte und Falligkeitsdaten (starke zeitliche Verzégerungen bei der
Aktualisierung von Datenbanken, unterschiedliche Datenformate). Somit ist eine Abfrage
durch die Zulassungsfachverfahren nur begrenzt moglich. Der gesamte Vorgang vom Ablauf
Uiber die zeitliche Abfolge bis hin zu den Dateninhalten mussten weitgehend standardisiert
(Mindeststandards) werden.

Eine physische Vorlage des Prifberichts oder anderer amtlicher Dokumente ist zur Prifung
der Gliltigkeit der HU nicht zwingend erforderlich, wenn eine entsprechende Registerabfrage
maoglich ist.

Zu beachten ist, je dezentraler eine Datenhaltung von Prifberichten erfolgt, desto
schwieriger wird ein zeitnaher Abruf innerhalb des Zulassungsvorgangs via Internet; aber
auch direkt im Zulassungsvorgang der Zulassungsbhehérde.

Die Geschwindigkeit von der Erstellung des Berichtes bzw. zur Ablage in der Datenhaltung
der Prifdienste ist von zentraler Bedeutung, wenn der Antragsteller der Zulassung nicht
Stunden oder gar Tage auf einen automatisierten Abruf warten will oder kann.

In vielen Fallen wird bereits heute auf eine Aktualisierung des Priifdatums in den Registern
verzichtet, so dass es zu Ungleichstanden in der Aktualitat der Daten kommt.
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Vorarbeiten:  Im Teilprojekt XKfz wurden technische Nachrichtentypen zum Priifbericht spezifiziert (siehe
Projektibersicht XKfz-Standardisierung in der Anlage).

Lésungs- Zum elektronischen Datenaustausch sind verschiedene Varianten denkbar:

varianten:

Elektronische Bereitstellung des HU-/SP-Datums Uber Register (6ffentlich/privat;
zentral/dezentral)

Ablage des Prifberichts in einem elektronisch ein- und auslesbaren Medium des
Halters, ggf. in Verbindung mit den Fahrzeugdokumenten

Verwendung des von einigen Uberwachungsinstitutionen schon eingefiihrten HU-
Codes (2D-Barcode mit einer 60-stelligen Klarschrift)

Grundsatzlich ist auch der Wegfall der Nachfiihrung des HU-/SP-Datums in staatlichen
Registern denkbar.

Relevante ¢ Uberwachungsinstitutionen

Akteure:

e Dachorganisationen, z.B. FSD Fahrzeugsystemdaten, arge tp21

e ggf. GDV

e Arbeitsgruppe XKfz-Standardisierung
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1.2.3 Prufplakette

Rechts- e §29 Abs. 2 bis 8 StVZO

grundlage: . . .
e Anlage IX StvZO (Prufplaketten sind von der Zulassungsbehtrde oder zu HU

berechtigten Personen zuzuteilen und auf dem hinteren Schild sicher anzubringen.)

e Anlage IXb StvZzO (Prufmarke und SP-Schild fir die Durchfiihrung von
Sicherheitsprufungen)

Definition/ Die am hinteren Kennzeichen eines Kfz angebrachte Priifplakette zeigt den Monat der

Beschreibung: nachsten Hauptuntersuchung (HU) an. Damit wird sichtbar, ob das Fahrzeug technisch
sicher am Verkehr teilnehmen kann, also keine wesentlichen Mangel aufweist. Die
Priifplakette wird in der Regel durch den Prifer einer Uberwachungsinstitutionen nach
Abschluss der Hauptuntersuchung zugeteilt und aufgebracht, wenn keine Bedenken gegen
die VorschriftsmaRigkeit des Fahrzeugs gemaR Anlage VIII Nr. 1.2 StVZO bestehen, oder
durch Mitarbeiter der Zulassungsbehérde, z.B. im Rahmen einer Neuzulassung. Bei
wesentlichen Mangeln muss die Vergabe der Plakette verweigert werden.

Sicherheitsiiberprifungen werden bei Bussen, die eine bestimmte Anzahl an
Fahrgastplatzen Ubersteigen und bei Kraftfahrzeugen sowie Anhdngern ab einem
bestimmten zulassigen Gesamtgewicht durchgefiihrt. Die nach erfolgter Sicherheitspriifung
zugeteilte Prifmarke, wenn das Fahrzeug gemaR Anlage VIII Nr. 1.3 StVZO keine Mangel
aufweist, wird auf einem eigenen Prifschild und nicht wie die Prifplakette auf dem
Kennzeichen angebracht. Prifmarken sind von der Zulassungsbehérde zuzuteilen und von
dem Halter oder seinem Beauftragten auf dem SP-Schild nach den Vorschriften der StVvZO
anzubringen oder von entsprechend berechtigten Personen zuzuteilen und von diesen auf
dem SP-Schild anzubringen. SP-Schilder durfen, im Unterschied zur Prufplakette, auch vom
Halter oder einem Beauftragen angebracht werden.

Die Zulassungsbehdérde hat bei jedem Zulassungsvorgang zu kontrollieren, ob die jeweiligen
Pruffristen eingehalten wurden. Dazu muss der aktuelle Priifbericht und bei Fahrzeugen, an
denen Sicherheitsiiberprifungen durchzufiihren sind, das aktuelle Prifprotokoll und das
Prufbuch vorgelegt werden (siehe hierzu auch Themensteckbrief ,Prufbericht”).

Funktion Mit der Prifplakette wird die Verkehrssicherheit eines Fahrzeugs dokumentiert. Diese
auBerhalb der Funktion der Priifplakette dient zur Unterstiitzung der polizeilichen Verdachtsschépfung, da
Zulassung: die Prifplakette auch aus dem flieRenden Verkehr heraus erkennbar ist. Auch andere

Verkehrsteilnehmer koénnen eine Sichtkontrolle vornehmen. Fir den Halter hat die
Prufplakette eine Erinnerungsfunktion an die Falligkeit der ndchsten Hauptuntersuchung.

Heraus- Muss die Prufplakette noch angebracht werden, etwa bei einer Neuzulassung oder der

forderung Zuteilung eines neuen Kennzeichens, muss derzeit der Zulassungsbehdrde das
Kennzeichen vorgelegt werden. Fir eine Kfz-Zulassung online ist die physische Vorlage des
Kennzeichens jedoch hinderlich (Verlangerung der Prozesslaufzeit, Einsatz Lieferdienst).

Vorarbeiten: e Vorschlage der AG Siegelung der AG DOL Kfz-Wesen, Oktober 2007

Losungs- e Mogliche Lésungsvarianten stehen in einem engen Zusammenhang mit dem Thema
varianten: LSiegelung” bzw. sind von der Siegelung auf Priifplaketten und -marken tbertragbar.

e Trennung von Zuteilung und Anbringung der Prifplakette und Ausgestaltung der
Prufplakette so, dass diese etwa durch einen Lieferdienst oder den Halter angebracht
werden kann (elektronisch, Form, Beschaffenheit, Sicherheitscodes etc.)

Relevante ¢ Uberwachungsinstitutionen

Akteure: .
e Siegel- und Plakettenhersteller
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1.3 Kennzeichen/ Siegel

1.3.1 Kennzeichen

Rechts- e 81 Abs.1StVG, 8 3Abs. 1S.3FZV (Zulassung durch Zuteilung eines Kennzeichens)

grundlage: . ) ) )
e § 8 Abs. 1 FzZV iV.m. Anlage 1 bis 3 (Zuteilung von Kennzeichen,

Kennzeichensystematik)
e 8§10 Abs. 3 FZVi.V.m. Anlage 4 (Ausgestaltung der Kennzeichen)
e §13 Abs. 3 und 4 FZV (Mitteilungspflicht bei Wechsel Zulassungsbezirks, Halterwechsel)
e 8§14 Abs. 1 FZV (Vorlage Kennzeichen zur Entstempelung bei Au3erbetriebsetzung)
e 8§47 Abs. 1 Nr. 2 FZV (Wegfall Umkennzeichnungspflicht)

Definition/ Das Kennzeichen teilt die Zulassungsbehérde dem Fahrzeug im Rahmen des

Beschreibung: Zulassungsvorgangs zu. Die Ausgestaltung und Anbringung der Kennzeichenschilder am
Fahrzeug ist durch die FzZV festgelegt. Die Echtheit der Kennzeichen wird durch die
Abstempelung der Kennzeichenschilder mit einer Stempelplakette durch die
Zulassungsbehérde (siehe Themensteckbrief zu ,Siegelung”) bestétigt. Die Kennzeichnung
von Fahrzeugen dient somit der Dokumentation der VorschriftsmaRigkeit der Zulassung.

Funktion Das Kennzeichen ermdglicht die eindeutige Identifizierung eines Fahrzeugs. Insbesondere
aulRerhalb der durch die gute optische Lesbarkeit dient es als Fahndungshilfsmittel und unterstutzt die
Zulassung: polizeiliche Verdachtsschépfung. Dariiber hinaus erhdht es die Hemmschwelle einer

illegalen Nutzung von Fahrzeugen. Fir den Blrger hat das Kennzeichen haufig eine
identitatsstiftende Funktion (Regionalbezug, Wunschkennzeichen).

Heraus- Die Rolle des Kennzeichens im heutigen Zulassungsvorgang ermdglicht keine durchgéngige

forderung: elektronische  Abwicklung des Zulassungsverfahrens, insbesondere durch den
Regionalbezug der Kennzeichen (Wohnsitz des Halters) sowie die Verbindung von
Kennzeichen und Siegel (siehe dazu Themensteckbrief ,Siegelung).

Vorarbeiten: Beschluss des UA FEK vom 4.8.2010 sowie Beschluss des AK Il der IMK vom 14.10.2010
mit Empfehlungen fir Alternativen und Kompensationen zur Siegelung.

L6sungs- e Ausweitung des Wegfalls der Umkennzeichnungspflicht, ggf. bundesweit

varianten: o ) )
e Einfuhrung von elektronischen Kennzeichen

e Einflhrung von lebenslangen Kennzeichen (personen- oder fahrzeugbezogen), ggf.
Schaffung eines zusétzlichen am Kennzeichen anzubringenden Elements, welches einen
regionalen Bezug herstellt

Relevante ¢ Sicherheitsbehérden, Siegelhersteller
Akteure:
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1.3.2 Siegelung

Rechts- e 81 Abs. 1 StVG (Zulassung erfolgt u.a. durch Zuteilung eines amtlichen Kennzeichens)
grundlage:

e 8§10 Abs. 3 FZV (Abstempelung Kennzeichen und Beschaffenheit des Siegels)
e 8§14 Abs.1S.1FzV (Vorlage Kennzeichen zur Entstempelung bei Auf3erbetriebsetzung)
e Anlage 4 FZV (Ausgestaltung der Kennzeichen)

Definition/ Die Siegelung umfasst die Ab- und Entstempelung von Kfz-Kennzeichen. Dies erfolgt durch
Beschreibung: eine Stempelplakette, im Folgenden als Siegel bezeichnet.

Das Siegel dient zur Dokumentation des Zulassungsstatus zum Zeitpunkt der Zulassung. Mit
dem Siegel wird die Echtheit der Kennzeichnung des Fahrzeugs bestétigt und erkennbar
gemacht. Mit der Entstempelung wird die AuRerbetriebsetzung sichtbar vollzogen.

Funktion Das Kennzeichen erhédlt mit der Siegelung einen Urkundenstatus, der Einfluss auf die
aulRerhalb der Strafbarkeit (z.B. im Rahmen von Manipulationen) hat. Fir die Sicherheitsbehérden dient
Zulassung: das Siegel als Identifikationsmerkmal zum Vergleich des Inhabers, zur Erkennbarkeit im

flieBenden Verkehr und als regionales Unterscheidungsmerkmal. Damit wird die polizeiliche
Verdachtsschopfung unterstiitzt und die Barriere zum Missbrauch von Kennzeichen erhéht.

Heraus- Die Abstempelung von Kennzeichen durch eine Stempelplakette und die Entstempelung sind

forderung nach heutiger Gesetzeslage hoheitliche Akte und missen durch Mitarbeiter der
Zulassungsbehérde durchgefiihrt werden. Somit ist das Kennzeichen einem behérdlichen
Mitarbeiter zur Siegelung von dem Fahrzeughalter oder dessen Bevollméchtigten
vorzulegen. Alternativ kdnnte das gesiegelte Kennzeichen Uber einen Lieferdienst Gbermittelt
werden.

In Teilen des Verkehrshereichs wird eine Siegelung im Rahmen des Zulassungsvorgangs fiir
nicht notwendig erachtett Dem entgegen stehen die Anforderungen der
Sicherheitsbehérden, die grundséatzlich die Funktion des Siegels erhalten wollen.

Vorarbeiten e Vorschlage der AG Siegelung der AG DOL Kfz-Wesen, Oktober 2007

e Entwicklung des TAN-Verfahrens durch die Arbeitsgruppe DOL-Kfz-Wesen (Basiskonzept
Teil 1 aus 2008)

e Beschluss des UA FEK vom 4.8.2010 sowie Beschluss des AK Il der IMK vom
14.10.2010 mit Empfehlungen fur Alternativen und Kompensationen zur Siegelung

Lésungs- Auf Grundlage des Prufauftrags der VMK vom April 2009 hat die AG Siegelung im Rahmen

varianten: des Vorhabens ,Kfz-Wesen" L&sungsvorschlage zur Siegelung erarbeitet. Folgende
Vorschlage wurden durch den UA FEK und AK Il aus Perspektive der Sicherheitsbehdrden
priorisiert:

e Ermdglichung einer ,neuen manuellen Siegelung®, bei der das Siegel mit
zusatzlichen Sicherheitsmerkmalen (Kennzeichen- und Seriennummer, FIN)
ausgestattet wird. Eine Ausgestaltung ist auch als 3D-Siegel mit holografischem
Speicher denkbar. Die Anbringung kann durch den Fahrzeughalter erfolgen, der
das neue Siegel Uber einen gesicherten Versand erhélt (kurz- bis mittelfristiger
Ansatz).

e Einflhrung von elektronischen Kennzeichen, bei denen auch ein Siegel
elektronisch angezeigt werden kann (langfristiger Ansatz).

e Einflhrung des TAN-Systems unter der Stempelplakette sowie des
Stempelplakettentragers
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Relevante ¢ Innere Sicherheit (IMK-Gremien und Arbeitsgruppen, BfV)

Akteure:

Datenschutz
Schilderprager

Siegelhersteller
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1.4  Versicherungsbestatigung

Rechts- e § 1 PfIVG (Verpflichtung zum Abschluss und Aufrechterhaltung einer
grundlage: Haftpflichtversicherung)
e 8§ 23 FzV (Versicherungsnachweis) in Verbindung mit § 3 FZV (Notwendigkeit einer
Zulassung)
Definition/ Die Versicherungsbestétigung dient dem Nachweis, dass eine dem

Beschreibung: Pflichtversicherungsgesetz  entsprechende  Kfz-Haftpflichtversicherung  besteht. Die
Versicherungsbestétigung ist vom Versicherer an die Zulassungsbehérde elektronisch zu
Uibermitteln oder zum Abruf durch die Zulassungsbehdrde bereitzuhalten.

Seit 2008 erfolgt der Datenaustausch mit den Versicherungen im Kfz-Zulassungsvorgang
elektronisch mittels der elektronischen Versicherungsbestéatigung (eVB). Die eVB wird vom
Versicherer zentral bei der GDV Dienstleistungs-GmbH & Co. KG (GDV DL) gespeichert und
zum Abruf durch die Zulassungsbehdrde bereitgehalten. Der Fahrzeughalter erhalt einen
alphanumerischen Code, welchen er bei der Zulassungsbehdrde angeben muss.

Die Zulassungsbehorde kann Uber die eVB-Nummer den bei der GDV DL bereitliegenden
Datensatz abrufen und die Zulassung durchfiihren. Alle Zulassungsbehdrden sind tUber das
Kraftfahrt-Bundesamt an die GDV DL angebunden.

Funktion Keine

auRRerhalb der

Zulassung:

Heraus- ¢ Integration der eVB in eine Kfz-Zulassung online
forderung:

Vorarbeiten:  Die fur Stufe 1 angedachte Lésung des Piloten BW wird eine automatische Prifung der eVB-
Nummer im Rahmen der Datenvorerfassung ermoglichen (ab Mitte 2012). Zukiinftig soll in
BW auch die elektronische Beschaffung der eVB-Nummer Uber das Internet — wahrend des
Vorgangs zur Datenerfassung — erméglicht werden.

Losungs- e Integration z.B. nach Modell von BW
varianten:
Relevante e Versicherungswirtschaft
Akteure:
e GDV
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1.5 Verwertungsnachweis

Rechts- EU-Recht:
rundlage:
grundiag « At 5 Abs. 3 Richtlinie 2000/53/EG (iiber Altfahrzeuge)

Nationales Recht:
e §15FZVi.V.m. § 4 Altfahrzeug-VO (Ausstellung Verwertungsnachweis)
e 8§30 Abs. 1 Nr. 27 FZV (Speicherung von Daten im ZFZR)

¢ Anlage 8 FZV (Muster Verwertungsnachweis)

Definition/ Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit héchstens acht Sitzplatzen auf3er dem Fahrersitz

Beschreibung: (Klasse M1) oder zur Glterbeférderung mit einem Héchstgewicht bis zu 3,5 Tonnen (Klasse
N1) dirfen gemaflR der Altfahrzeug-VO nur anerkannten Stellen (Annahmestelle,
Rucknahmestelle, Demontagebetrieb) zur Verwertung Uberlassen werden. Der
Demontagebetrieb ist verpflichtet, die Uberlassung durch einen Verwertungsnachweis zu
bescheinigen, wobei dieser auch durch die Annahme- oder Riicknahmestelle an den
Halter/Eigentimer ausgehéndigt werden kann.

Das zur Verwertung tiberlassene Fahrzeug muss unter Vorlage des Verwertungsnachweises
bei der Zulassungsbehdrde endgultig aul3er Betrieb gesetzt werden.

Funktion Die Letzthalter von Altfahrzeugen kdnnen diese grundsatzlich unentgeltlich an den
auBerhalb der Hersteller/Importeur zuriickgeben. Die Hersteller und Importeure sind zur Ricknahme der
Zulassung: Altfahrzeuge verpflichtet und haben die ordnungsgemaRe Entsorgung sicherzustellen. Die

mit der Ricknahme und Verwertung verbundenen Kosten werden den Herstellern und
Importeuren angelastet. Anhand der Aufnahme der Daten aus dem Verwertungsnachweis in
das Zulassungsverfahren bzw. das ZFZR kann Uberprift werden, ob die
Hersteller/Importeure ihrer Riicknahmepflicht nachkommen.

Heraus- Der Verwertungsnachweis ist von der Zulassungsbehérde zu prifen und mit einem
forderung: Bestatigungsvermerk versehen an den Halter/Eigentimer zuriickzugeben. Dies erfordert
grundsétzlich einen personlichen Kontakt mit der Zulassungsbehdrde. Zudem sind Daten
aus dem Verwertungsnachweis von der Zulassungsbehérde manuell im

Zulassungsfachverfahren zu erfassen und auch an das ZFZR zu tGibermitteln.
Vorarbeiten:  Keine

Losungs- e Abschaffung bzw. Trennung vom Zulassungsverfahren, da keine zulassungstypische
varianten: Regelung. Dem entgegen steht die EG-Richtlinie.

e elektronische Ubermittlung des Verwertungsnachweises
e Einrichtung/Erganzung eines Registers (6ffentlich/privat, zentral/dezentral)

e Speicherung der Daten zum Verwertungsnachweis auf einem elektronisch ein- und
auslesbaren Medium, ggf. zusammen mit Fahrzeugdokumenten

Relevante e BMU

Akteure: .
e Fahrzeughersteller und -importeure
e ggf. Entsorgungswirtschaft
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1.6 Zulassungsantrag

1.6.1 Authentifizierung (naturliche Person)

Rechts- e §6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 (und 3) FZV (Halterdaten, die im Antrag anzugeben und auf
grundlage: Verlangen nachzuweisen sind)
Definition/ Die Authentifizierung des Halters dient dazu, sicherzustellen, dass das Fahrzeug auf die

Beschreibung: richtige Person zugelassen wird. Eine Authentifizierung der Person ist sowohl fur die
Annahme des Zulassungsantrags notwendig, da das Zulassungsverfahren nur auf Antrag in
Gang gesetzt werden kann und sicher gestellt sein muss, dass der Antragsteller tatséchlich
der ist, der er behauptet zu sein und das Verfahren auch in Gang setzen will, als auch fir die
Aushéndigung des abgestempelten Schildes, welches ebenfalls nur an eben diese Person
ausgegeben werden darf.

Bei der Zulassung in der Zulassungsbehoérde ist die Authentifizierung der Person des
Antragstellers/ Halters durch eine Uberpriifung des Personalausweises bzw. entsprechender
Papiere eben der Person, die in die Zulassungsbehdrde gekommen ist, unproblematisch.
Einmal bei der Annahme des Antrags authentifiziert wirkt diese fir den gesamten Vorgang in
der Zulassungsbehorde, solange die Person vor Ort ist, fort.

Funktion Keine

aulRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Bei einer Kfz-Zulassung online fallen die beiden Vorgange — Antragstellung und Ubergabe
forderung: der abgestempelten Schilder — rdumlich und zeitlich auseinander. Zudem findet bis zur

Schilderiibergabe kein direkter Kontakt der Zulassungsbehdrde mit dem Antragsteller/ Halter
statt, ggf. nicht einmal dann, wenn Dritte fiir die Ubergabe eingesetzt werden. Es muss
daher sowohl fiir die Antragstellung als auch fir die Ubergabe eine Authentifizierung
erfolgen. Auf die Authentifizierung bei Schilderiibergabe kann nicht verzichtet werden, auch
wenn bei der Antragsstellung bereits eine Authentifizierung erfolgt ist.

Sofern die Siegel versandt werden, muss in geeigneter Weise der Empfanger authentifiziert
werden.

Vorarbeiten: e Einsatz der elD-Funktion des neuen Personalausweises (nPA) beim Pilot Berlin

e Erfahrungen/Entwicklungen aus dem Anwendungstest des nPA

Lésungs- e Einsatz des nPA mit der elD-Funktion sowohl bei der Antragstellung online, also auch ggf.
varianten: bei der Ubergabe der Schilder und/oder Siegel sowie der Fahrzeugdokumente.
e Fir Drittstaatsangehérige (nicht EU-Birger) Nutzung des elektronischen Aufenthaltstitels
(eAT)
e Fir EU-Biurger Nutzung der Initiativen der EU im Rahmen des E-Government
Aktionsplans 2011-2015 zur europaweiten Nutzung von Dienstleistungsangeboten
Relevante e BMI
Akteure:
¢ Datenschutz
¢ ggf. Beteiligte des nPA-Anwendungstests
¢ ggf. BAMF (bzgl. nichtdeutscher Antragsteller)
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1.6.2 Authentifizierung (juristische Person)

Rechts-
grundlage:

Definition/
Beschreibung:

Funktion
auRerhalb der
Zulassung:

Heraus-
forderung:

Vorarbeiten:

Ldsungs-
varianten:

Relevante
Akteure:

e §6Abs.1S.2Nr. 2FzV (Name/ Bezeichnung und Anschrift einer juristischen Person als
Halter sind bei Antragstellung anzugeben und auf Verlangen nachzuweisen)

Die Authentifizierung des Halters dient dazu, sicherzustellen, dass das Fahrzeug auf die
richtige (juristische) Person zugelassen wird, da der Halter auch der Verantwortliche fur das
Kfz ist. Eine Authentifizierung der Person ist fiir die Annahme des Zulassungsantrags
notwendig, da das Zulassungsverfahren nur auf Antrag in Gang gesetzt werden kann. Auch
darf das abgestempelte Schild nur an einen Vertreter der als Halter eingetragenen
juristischen Person ausgegeben werden. Bei juristischen Personen tritt hinzu, dass
sichergestellt sein muss, dass die juristische Person tatséchlich existiert und die richtige
(natirliche) Person fir die juristische Person handelt.

Fur die Authentifizierung juristischer Personen tritt zu der Authentifizierung einer natirlichen
Person die Notwendigkeit, ggf. einen Nachweis Uber eine juristische Person zu fiihren. Die
ggof. zu filhrenden Nachweise im Zulassungsverfahren sind:

Authentifizierung der juristischen Person.

Authentifizierung der fiir sie handelnden natirlichen Person.

Nachweise, dass die natlrliche Person fir sie handeln darf.

Keine

Fur juristische Personen gibt es eine Vielfalt von Erscheinungsformen, von denen nur ein
Teil sich Uber (elektronisch anzufordernde) Ausdrucke (friiher: Ausziige) aus Vereins-,
Genossenschafts- oder Handelsregister authentifizieren kann. Aus diesen Ausziigen kann
sich auch der/die Person/en ersehen lassen, die flr die juristische Person handlungsbefugt
sind. Auf die Richtigkeit der Angaben der Register darf grundsatzlich vertraut werden, jedoch
koénnen sie durch fehlende Aktualisierung trotzdem unrichtig sein.

Fir einige juristische Personen des Privatrechts, die in keinem entsprechenden Register
gefiihrt werden, lediglich teilrechtsfahige juristische Personen wie oHGs und KGs, juristische
Personen des offentlichen Rechts (Korperschaften, Anstalten, Stiftungen), Behérden und
auslandische juristische Personen muss der Nachweis ihrer Daten wie auch die
Vertretungsmacht der fur sie handelnden Person anders gefiihrt werden. In der Praxis
geschieht dies fiir Behérden durch die Vorlage einer Vollmacht und einen Identitatsnachweis
des Handelnden, also Personalausweis oder ggf. Dienstausweis, fiir juristische Personen
ohne entsprechendes Register durch einen anderweitigen Nachweis wie einen Briefkopf
sowie eine Vollmacht und Identitdtsnachweis fur die handelnde Person. Diese Nachweise
sind bisher nicht online abbildbar.

Keine

e Elektronische Ubermittlung/Weiterleitung des Registerausdrucks an die
Zulassungsbehorde, direkt aus dem Register oder ggf. unter Einsatz von De-Mail

¢ Identitdtsnachweis der handelnden Person durch Authentifizierung per nPA
e Ubermittlung von Dokumenten wie Briefkdpfe, Vollmachten per De-Mail

e BMI/ CC De-Mail

e ggf. BMJ

e Datenschutz
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1.6.3 Vollmacht

Rechts- e 88164 ff. BGB
grundlage:
Definition/ Der Erteilung einer Vollmacht bzw. einer Prokura ist notwendig, wenn eine Person flr eine

Beschreibung: andere bzw. fir eine juristische Person das Kfz zulassen soll. Diese muss im
Zulassungsverfahren nachgewiesen werden koénnen. Beide missen demzufolge
authentifiziert werden (siehe Themensteckbrief ,Authentifizierung (juristische Person)").

Eine Vollmacht kann formlos erteilt werden, indem sie gegeniber dem zu
Bevollmachtigenden oder einem Dritten gegentber erklart wird. Sie ermdachtigt zu
rechtsgeschéftlichem Handeln im Namen des Vertretenen.

Funktion Keine

auflerhalb der

Zulassung:

Heraus- Im Online-Verfahren fallen alle Mdglichkeiten, die Vollmacht nachzuweisen, welche auf der
forderung: Vorlage von Dokumenten oder auf der unmittelbaren Anwesenheit des Vertretenen beruhen,

weg. Der Vertreter muss nachweisen koénnen, dass er tatsachlich bevollmé&chtigt ist, das
Zulassungsverfahren fiir den Dritten durchzufiihren.

Vorarbeiten: Keine

Ldsungs- e Ubermittlung der Vollmacht ggf. zusammen mit Authentifizierungsnachweis per De-Mail
varianten: und/oder Einsatz des nPA

Relevante e BMI/ CC De-Mail

Akteure:
e ggf. BMJ
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1.6.4 Zulassungsantrag, Unterschrift

Rechts- e §81Abs. 1S.2StVG, §3 Abs. 1S.2F2ZV, §6 Abs. 1 S. 1 FZV (Notwendigkeit eines
grundlage: Zulassungsantrags durch den Halter an die Zulassungsbhehérde)

e 8§86 FzV (Inhalt des Zulassungsantrags)

e Dateniibermittlung im  Steuerverfahren:  Steuerdaten-  Ubermittlungsverordnung,
insbesondere § 1 Abs. 1 (elektronische Ubermittlung von Steuerdaten) und § 7
(Authentifizierung auch anders als mit elektronischer Signatur mdglich)

Definition/ Das Zulassungsverfahren wird durch den Antrag desjenigen, der verflgungsberechtigt tber
Beschreibung: das Kfz ist, Giberhaupt nur in Gang gesetzt. Im Antrag sind diverse Daten zum Halter sowie
zum Fahrzeug anzugeben und ggf. nachzuweisen.

Funktion Der Zulassungsantrag dient in einigen Landern gleichzeitig als Kfz-Steuererklarung.
auRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Fur das Zulassungsverfahren gelten keine besonderen Formvorschriften, so dass die
forderung: Antragstellung grundsétzlich formfrei ist und prinzipiell elektronisch durchgefiihrt werden

kénnte. Die zustandigen Zulassungsbehdrden verlangen jedoch Ublicherweise aufgrund ihrer
Gestaltungsfreiheit (§ 10 VwVfG) z.B. aus Beweis- oder Effizienzgriinden in Anbetracht des
Umfangs eines Zulassungsantrags Schriftlichkeit.

Soweit Schriftform im Verwaltungsverfahren verlangt wird, wie faktisch beim
Zulassungsverfahren der Fall, muss ein Antrag Ublicherweise eigenhandig unterschrieben
werden. Ausnahmen sind mdéglich, wenn der Zweck der Unterschrift, den Antragsteller
eindeutig zu identifizieren und sicher zu stellen, dass er wirklich die Absicht hatte, das
Zulassungsverfahren in Gang zu setzen, anderweitig gesichert ist.

Der Antrag an sich und seine Ausgestaltung (schriftlich, elektronisch, mit vorgedrucktem
Formular etc.) liegt in der Zustandigkeit der Lander, was einen gré3eren Variantenreichtum
deutschlandweit zur Folge hat, obwohl die inhaltlichen Elemente durch Bundesrecht
einheitlich festgelegt sind.

Der Zulassungsantrag dient gleichzeitig als Kfz-Steuererklarung und muss daher die fiir eine
Steuererklarung erforderliche Form einhalten, die sich nach der Steuerdaten- Ubermittlungs-
Verordnung richtet. Zumindest fiir die Ubermittlung an die Steuerbehérden wird demnach
nicht notwendigerweise eine elektronische Signatur, aber jedenfalls eine Authentifizierung
des Antragstellers und eine Gewahrleistung der Authentizitat und Integritat der Ubermittelten
Daten verlangt.

Vorarbeiten: Keine

Ldsungs- e Ein Verzicht auf den Antrag ist nicht mdglich, da der Antrag das Zulassungsverfahren
varianten: Uberhaupt erst auslost.

e Grundsatzlich elektronische Antragstellung der Kfz-Zulassung (rechtlich mdglich)

0 Nutzung des nPA (elD oder QES) als Unterschriftssurrogat wegen Funktion des
Antrags als Kfz-Steuererklarung (das BMF als zustéandiges Ministerium muss ein
Programm fiur die Datenlibermittiung bestimmen und entsprechende Schnittstellen
zur Verfligung stellen)

o ggof. Kfz-Steuererklarung nach ELSTER-Vorbild (postalischer Versand der
unterschriebenen Steuererklarung nach vorheriger elektronischer Dateniibermittlung)

e Trennung von Antrag zur Kfz-Zulassung und Kfz-Steuererklarung
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Relevante e BMF (Kfz-Steuer)
Akteure:

e Datenschutz
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1.7 Zulassungsgebihren

1.7.1 Gebuhrenerhebung

Rechts-
grundlage:

Definition/
Beschreibung:

e §6a Abs. 1 Nr. 1a (Nr. 3 fur Stillegung), 8 1 Abs. 1 Satz 1 StVG i.V.m. § 6a Abs. 2 StVG,
8§ 1 Abs. 1 GebOSt, entsprechende Nr. der GebTSt (H6he der Geblhren)

e 8 6 GebOSt, 8 14 Abs. 1 Satz 3, § 17 VwKostG (Kostenentscheidung formfrei,
Entrichtung der Geblihren)

Die fiir die Zulassung von Fahrzeugen zu erhebenden Gebiihren gemafl? GebOSt sind von
Amts wegen festzusetzen. Dem Kostenschuldner ist die Entscheidung Uber die Kosten
mitzuteilen, wobei dies mundlich erfolgen kann. Auf Antrag ist die Kostenentscheidung
schriftich zu bestatigen. Die von der Zulassungsbehorde fur den jeweiligen
Zulassungsvorgang gemafl GebTSt (Anlage der GebOSt) festgesetzte Gebihr ist vom dem
Kostenschuldner zu entrichten. Dabei legt die Zulassungsbehérde in ihrer
Kostenentscheidung, die, soweit mdglich, zusammen mit der Sachentscheidung ergehen
soll, fest, wie die Gebihr zu entrichten ist. Der Kostenschuldner hat die Gebuhr, sofern die
Zulassungshehérde nichts anderes festlegt, sofort zu bezahlen.

Da die Mitteilung der Kostenentscheidung grundsatzlich formfrei ist, wird diese dem
Kostenschuldner in der Regel miindlich von der sachbearbeitenden Person mitgeteilt. Aus
der Kostenentscheidung muss mindestens die kostenerhebende Behorde, der
Kostenschuldner, die kostenpflichtige Amtshandlung, die als Geblhren und Auslagen zu
zahlenden Betrage sowie wo, wann und wie die Gebihren und die Auslagen zu zahlen sind,
hervorgehen. Der Kostenschuldner erhélt die erforderlichen Unterlagen um die Zahlung an
der Kasse (am Kassenautomat oder beim Kassenpersonal) in bar oder mittels EC-Karte und
PIN-Eingabe zu tétigen. Als Beleg erhélt er eine Quittung Uber die entrichteten Gebuhren,
jedoch meist keinen schriftlichen Gebihrenbescheid. Die Einzahlquittung ist in der Regel der
sachbearbeitenden Person vorzulegen, erst dann erfolgt die Zulassung und somit der
Abschluss des Verfahrens. Damit ist gewahrleistet, dass keine Gebuhrenriickstdnde aus
dem jeweiligen Vorgang entstehen. Nur in Ausnahmeféllen, etwa bei GroBkunden, deren
Zuverlassigkeit nachgewiesen ist, wird die Zahlung per Rechnung vereinbart.

Funktion Keine

auRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Bei der Wahl der Zahlungsart ist ein wesentliches Kriterium fiir die Zulassungsbehorde, dass

forderung: der Geldeingang gewahrleistet ist und der Zulassungsbehdrde mdglichst kein zusétzlicher
Verwaltungsaufwand entsteht. Auch ist zu berlicksichtigen, dass die Zulassungsbehérden
einen Anteil an ausléandischen Kunden ohne Bankverbindung in Deutschland haben.
Entstehen in einem Online-Verfahren von den derzeit in der Gebiihrenordnung festgelegten
Gebuhrenziffern abweichende Kosten, deckt die GebOSt dies derzeit nicht ab, so dass diese
nicht erhoben werden kénnen.

Vorarbeiten:  Keine

Lésungs- Gebulhrenbescheid:

varianten: . - . . .
o Elektronische Ubermittlung des Gebuhrenbescheids an den Kostenschuldner, ggf. unter

Nutzung von De-Mail
e nachgelagerte postalische Zusendung des Gebihrenbescheids
e ggf. Anpassung der GebOSt beziglich Online-Transaktionen (auch ErméaRigungen
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moglich/denkbar)

Zahlungsverfahren:

Vorkasse etwa per Uberweisung durch den Kostenschuldner als sicherste Zahlungsart fiir
die Zulassungsbehorde, verzdgert aber das Verfahren, da der Geldeingang vor Abschluss
des Verfahrens abgeschlossen wird

Nutzung weiterer Zahlungsmdoglichkeiten, die in das Online-Verfahren integriert werden
kénnen und bei welchen die Zulassungsbehdrde eine Zahlungsgarantie erhalt sowie der
Zulassungshehoérde und dem Fahrzeughalter keine unverhaltnismafiig hohen Kosten fiir
die Zahlungsabwicklung entstehen.

Zentrale Zahlungsverkehrsplattform, bspw. betrieben von ZIVIT fur den Bund

Relevante ¢ ggf. Zahlungsdienstleister
Akteure:
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1.7.2 Gebuhrenrickstandsprifung

Rechts- e § 6a Abs. 8 StVG (optionale Gebuhrenriickstandsprifung)

grundlage:
e Landesverordnungen (auf3er MV, SN)

Definition/ Bei einer Prifung auf Gebuhrenriickstdnde wird durch die Zulassungsbehérde ermittelt, ob

Beschreibung: aus vorausgegangenen Zulassungsvorgangen riickstandige Gebihren und Auslagen fir die
verflgungsberechtige Person des Fahrzeugs (kiinftiger Fahrzeughalter) bestehen und je
nach Landesverordnung, ob die fir den aktuellen Zulassungsvorgang zu entrichtenden
Gebiihren bezahlt worden sind. Landesspezifisch ist auch, ob die Priifung auf rickstandige
Gebuhren nur innerhalb des jeweiligen Zulassungsbezirks oder innerhalb des Bundeslandes
auch dariiber hinaus erfolgen darf. Die Zulassung kann von der Entrichtung der
(rickstandigen) Geblhren abhéngig gemacht werden, wobei ein Teil der L&nder hier
Bagatellgrenzen (meist 10 €) festgelegt hat.

Das Eintreiben rickstandiger Gebihren verursacht vor allem durch zwangsweise
Durchsetzung  der  AulRerbetriebsetzung von  Fahrzeugen mit  mangelndem
Versicherungsschutz, der Abmeldung bei Kraftfahrzeugsteuerriickstanden und der
Betriebsuntersagung bei verkehrsunsicheren Fahrzeugen in den Zulassungsbehdrden einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Sofern nicht die Zulassung von Fahrzeugen von der
Entrichtung  der rickstandigen  Gebihren  abhangig gemacht wird.  Aus
datenschutzrechtlichen Griinden darf nur dem kinftigen Fahrzeughalter Auskunft Uber
etwaige Rilckstande gegeben werden. Somit muss eine lIdentifizierung des kinftigen
Fahrzeughalters erfolgen. Wird die Zulassung durch Dritte beantragt, kann die
Zulassungshehérde gemaR den derzeitigen Landesverordnungen die Hohe der Riickstande
diesem nur mitteilen, wenn eine schriftiche Einverstandniserklarung des kiinftigen
Fahrzeughalters vorliegt.

Funktion Keine

auRerhalb der

Zulassung:

Heraus- Integration der Gebuhrenriickstandsprifung in  die Kfz-Zulassung online unter
forderung: Berlcksichtigung der oben genannten Anforderungen (etwa Sicherstellung, dass kein

unberechtigter Dritter Informationen zu Gebihrenriickstanden erhalt)

Vorarbeiten:  Die fir Stufe 1 angedachte Lésung des Piloten BW wird eine Prifung der
Gebuhrenrickstande beinhalten (ab Mitte 2012).

Lésungs- e Nutzung der Kfz-Zulassung online nur dann, wenn keine Gebuhrenrickstande bestehen
varianten; (Abbruch des Verfahrens bei Riickstanden durch ,neutrale” Mitteilung)

e Zur Bezahlung von Geblhrenriickstdanden im Online-Verfahren siehe L&sungsvarianten
im Themensteckbrief ,Gebuhrenerhebung*

¢ Identifizierung des Fahrzeughalters bereits im Rahmen der Antragsstellung erforderlich,
siehe hierzu Lésungsvarianten in den Themensteckbriefen zu ,Authentifizierung”

Relevante Keine
Akteure:
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A2 Priorisierung der Themen

Die Priorisierung der Themen wurde durchgefuhrt, um diejenigen Vorgange zu
ermitteln, die zeitnah im Rahmen der Stufe 2 umgesetzt werden kdnnen.

Die Rangfolge ergibt sich wie folgt aus den Kriterien ,Komplexitat”, ,Umsetzbarkeit",
.Prozessrelevanz und ,Forderungen von Experten sowie Berlcksichtigung
bisheriger Projektergebnisse*:

1. Kennzeichen/Siegel (Kennzeichen, Siegelung)

2. Fahrzeugdokumente (CoC-Papier/Datenbestéatigung, Zulassungsbescheinigung
Teil I/Anh&ngerverzeichnis Zulassungsbescheinigung Teil II)

3. HU/Gutachten (Gutachten, Prifbericht, Prufplakette)

B

Zulassungsantrag (Authentifizierung (nattrliche Person), Authentifizierung
(juristische Person), Vollimacht, Zulassungsantrag/ Unterschrift)

Fahrzeugidentifizierung
Zulassungsgebuhren (Gebuhrenerhebung, Gebuhrenriickstandsprufung)

Verwertungsnachweis

© N o o

Versicherungsbestatigung.

2.1 Definition der Kriterien

Kriterium Beschreibung

Das Kriterium ,Komplexitat bildet ab, ob ein Element bzw. ein
Themenfeld als eigenstdndig angesehen werden kann und somit auch
Lésungen unabhangig von den weiteren Elementen erarbeitet werden
kénnen oder ob es eine hohe Anzahl von Verknipfungen zu anderen
Elementen des Zulassungswesens gibt, welche bei der Erarbeitung von
Lésungsvorschlagen berticksichtigt werden missen. Zudem kann ein
Element auch Uber den Verkehrsbereich hinausgehend eine Funktion
haben, die bei der Erarbeitung einer Losung zu beriicksichtigen ist. Je
ausgepragter diese Verknipfung, desto komplexer wird das Thema
eingestuft. Hohe Komplexitat ist gleichbedeutend mit hoher Prioritét.

Komplexitat

Das Kriterium ,Umsetzbarkeit* bildet ab, ob Veranderungen bzw.
Lésungen zu den Elementen kurzfristig umsetzbar erscheinen, ob
Rechtsanderungen nur in geringem Umfang erforderlich oder ob die
Umsetzung wegen aufwéndigen organisatorischen und technischen
Anderungen nur langerfristig umsetzbar sind. Kurzfristig mogliche
Umsetzung ist gleichbedeutend mit hoher Prioritat.

Umsetzbarkeit

Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen* -32-
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Kriterium Beschreibung

Das Kriterium "Prozessrelevanz" bildet ab, ob ein Thema in nahezu
allen relevanten Vorgéangen (Massengeschéftsvorfalle) bedeutend ist.
Etwa muss die Zulassungsbescheinigung Teil | bei nahezu allen
Prozessrelevanz Vorgangen vorgelegt werden. Dartber hinaus gibt es aber auch
Elemente, etwa den Verwertungsnachweis, die nur in vereinzelten
Zulassungsvorgangen eine Rolle spielen. Hohe Prozessrelevanz ist
gleichbedeutend mit hoher Prioritat.

Forderung von Experten Das Kriterium "Forderungen von Experten und bisherigen

und Beriicksichtigung Projektergebnissen” bildet ab, ob ein Thema bereits geprift wird und /
bisheriger oder gefordert wurde. Mehrfache Forderungen sind gleichbedeutend mit
Projektergebnissen hoher Prioritat.

2.2  Detailergebnis der Priorisierung

PrIo- | Themenfeld/ Elemente Komplex- | Umsetz- | Prozess- Forderung
ritat itat barkeit | relevanz
Kennzeichen hoch mittel hoch mittel
1 Kennzeichen/ Siegel
Siegelung hoch hoch hoch hoch
CoC-Papier, . .
Datenbestatigung hoch gering gering hoch
2 | Fahrzeugdokumente | 2B |, Anhanger- hoch | mittel | hoch mittel
verzeichnis
ZB 1l hoch mittel hoch hoch
Gutachten hoch mittel mittel mittel
3 HU/ Gutachten Prufbericht mittel hoch hoch hoch
Prufplakette mittel hoch hoch gering
Auth_(er_]tlf|2|erung mittel hoch hoch hoch
(natlrliche Person)
Aut_henﬂﬂmerung mittel mittel hoch hoch
(juristische Person)
4 Zulassungsantrag
Vollmacht gering mittel mittel mittel
Zulassungsantrag, . .
Unterschrift mittel hoch hoch gering
5 Fahrzeugidentifizierung mittel hoch mittel gering
Gebuhrenerhebung gering mittel hoch mittel
6 Zulassungs-
gebihren nguhrenruckstands— mittel hoch hoch mittel
prufung
7 Verwertungsnachweis gering hoch gering mittel
8 Versicherungsbestatigung gering gering mittel gering
Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen* -33-
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A3 Geschéaftsvorfalle in der Kfz-Zulassung

Adressanderungen
Hauptuntersuchung
Fahrzeugdokumente
eVB
Vorlage ZB | und 11 Stempelung Kennzeichen
Stempelung/Entstempelung
Kennzeichen
eVB
Vorlage ZB Il

Entstempelung Kennzeichen

Verwertungsnachweise _/ \
(Meldungen an KBA) Verwertungsnachweise™
(Meldungen laut UBA)

Quelle; KBA Gesamtmeldungen 2010
* Quelle: Eigene Schatzung auf Basis der Daten des Umwelt Bundesamtes (UBA) von 2004-2008

ABBILDUNG 2: ANTEIL DER GESCHAFTSVORFALLE IN 2010 (QUELLE: KBA)

In 2010 wurden insgesamt 24.858.675 Vorfalle (An-, Um, Abmeldung) im Bereich der
Kfz-Zulassung gezahlt. Davon waren 4.602.009 Anmeldungen (19 % der
Gesamtvorfélle), 11.563.991 waren Ummeldungen von Fahrzeugen inkl. techn.
Anderungen u. Adressanderungen (47 % der Gesamtvorfalle) und 8.692.675
Aulerbetriebsetzungen (Abmeldungen, 35 % der Gesamtvorfalle).

Etwa 13 % der mehr als 11 Mio. Ummeldungen sind Adressénderungen des Halters
(Umschreibung innerhalb des Zulassungsbezirkes), welche auch in den Meldedmtern
durchgefuihrt werden konnen. Von den uber 8 Mio. aul3er Betrieb gesetzten
Fahrzeugen werden jahrlich etwa 0,4 Mio. Fahrzeuge verwertet (5 % der
Abmeldungen), wobei bei nur etwa 1 % der aul3er Betrieb gesetzten Fahrzeuge ein
Verwertungsnachweis bei der Abmeldung vorgelegt wird.
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