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Zusammenfassung

Im Auftrag des IT-Planungsrates (IT-PLR) hat die Kooperationsgruppe Strategie eine
Umsetzungsplanung fiir die Nationale E-Government-Strategie erarbeitet, die hiermit zur
Beschlussfassung vorgelegt wird.

Die Umsetzungsplanung umfasst auftragsgemal drei Teilkonzepte:

1) Malinahmenplanung
a) Schwerpunktprogramm (Anlage 1)
b) Gesamtumsetzungsplan (Anlage 2)
2) Finanzierung
3) Controlling

Bei der abschlieRenden Bearbeitung des Gesamtkonzeptes wurden die Mal3gaben des IT-
Planungsrates, die er auf Basis des Konzeptentwurfs durch seine Beschliisse vom 30. Juni

2011 zur NEGS-Umsetzung und zum Memorandum getroffen hat, berticksichtigt.
Maflnahmenplanung

Die Nationale E-Government-Strategie umfasst sechs Zielbereiche, aus denen sich 20

Einzelziele ableiten, die mit exemplarischen Handlungsempfehlungen verbunden sind.

Die Gesamtumsetzungsplanung (Anlage 2) zeigt systematisch und detailliert fir jedes
Einzelziel auf, mit welchem Lésungsansatz bzw. mit welchen konkreten MaRBnahmen die
Handlungsempfehlungen aufgegriffen werden. Zudem wird deutlich gemacht, wie die
Maflnahmen des E-Government Aktionsplans 2015 der EU-Kommission bei der NEGS-

Umsetzungsplanung eingeordnet werden.

Mit seinem Memorandum vom 30. Juni 2011 hat der IT-Planungsrat beschlossen, die
Umsetzungsplanung der NEGS auf verwaltungs- und fachubergreifende Themen bzw.
Projekte zu konzentrieren und dabei eine enge Abstimmung mit den
Fachministerkonferenzen vorzunehmen Vor diesem Hintergrund werden fiir eine ziigige und
durchgreifende Umsetzung der NEGS Schwerpunktmalinahmen definiert, die sich auf vier

Ubergeordnete Querschnittsthemen beziehen:

a) Verbesserung der Rahmenbedingungen fir E-Government
b) Standardisierung (Interoperabilitdt und Sicherheit) im europaischen Kontext

c) Weiterer Auf- und Ausbau einer serviceorientierten, foderalen E-Government-
Infrastruktur

d) Weiterentwicklung der Kooperation und Kommunikation
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Neben diesen zentralen, gemeinsamen Umsetzungsmal3nahmen von Bund, Landern und
Kommunen sollen auch laufende und neue MalRhahmen in eigener Verantwortung der
foderalen Akteure, die dem Zielsystem der NEGS zugeordnet werden kdnnen, als Beitrag
zur Umsetzung der NEGS verstanden werden. Diese Malinahmen unterliegen nicht der
Steuerung bzw. der Koordination des IT-PLR und werden von den MalRnahmentréagern auch
ausschlieBlich selbst finanziert. Dementsprechend sind sie nicht Bestandteil der
Umsetzungsplanung des IT-PLR.  Zielstellung und Verlauf der von den jeweiligen
Federfuhrern fir bedeutsam gehaltenen dezentralen Ma3nahmen zur Umsetzung der NEGS
sollen jedoch durch einen ,NEGS-Monitor* im Informationssystem des IT-PLR dokumentiert

werden.
Finanzierung

Die Finanzierung des im Kapitel 3 beschriebenen Umsetzungsprogramms fir das Jahr 2012
ist gewahrleistet und im Finanzplan 2012 des IT-Planungsrats entsprechend abgebildet. Um
Planungssicherheit fur die Federfihrer der jeweiligen MalRhahmen herzustellen, wurde die

jahrliche Finanzplanung des IT-Planungsrates um eine mittelfristige Betrachtung erganzt.
Controlling1

Der in diesem Dokument beschriebene Controlling-Ansatz umfasst sowohl operative als
auch strategische Aufgaben und konzentriert sich im Wesentlichen auf die politische
Koordinationsfunktion des IT-PLR. Sein wichtigstes Instrument dabei ist gemaR § 1 Abs. 1
Satz 2 IT-Staatsvertrag der Bericht an die Konferenz der Chefinnen und Chefs der Staats-
und Senatskanzleien der Lander und Besprechung mit dem Chef des Bundeskanzleramtes
(CdSs-Konferenz). Dieser sollte sich auf die Gesamtentwicklung der fdderalen
Zusammenarbeit im Bereich der IT und des E-Governments konzentrieren und
entsprechende strategisch orientierte Handlungsempfehlungen an die héchsten Ebenen der
politisch verantwortlichen Akteure adressieren. Gleichwohl leitet sich daraus keine zentrale,
Ubergreifende Controlling-Funktion fir samtliche E-Government-Aktivitdten der deutschen
Verwaltung ab. Diese wére nicht nur aus technisch-organisatorischen Griinden nahezu
unmdoglich, sondern wird auch gemafR des NEGS-Leitbildes ,koordiniertes Handeln in
Eigenverantwortung® politisch nicht angestrebt.

! Dieser Konzeptteil entspricht unverandert dem entsprechenden Abschnitt im ersten Entwurf des

Umsetzungskonzepts, das der IT-Planungsrat am 30.06.2011 als Arbeitsgrundlage beschlossen hat.
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1 Ausgangssituation und Zielsetzung des Dokuments

Der IT-Planungsrat hat in seiner 3. Sitzung am 24. September 2010 die Nationale
E-Government-Strategie (NEGS) verabschiedet. Gleichzeitig beauftragte er die
Kooperationsgruppe ,Strategie”, eine Umsetzungsplanung fir die NEGS zu erarbeiten. Das
von der Gruppe vorgeschlagene Vorgehenskonzept hat der IT-Planungsrat in seiner 4.

Sitzung zur Kenntnis genommen.

Im nachsten Schritt hat die Kooperationsgruppe zur 5. Sitzung des IT-Planungsrates am 30.
Juni 2011 den Entwurf der Umsetzungsplanung sowie einen Verfahrensvorschlag zur

Ubergreifenden Abstimmung und Weiterentwicklung zur Befassung vorgelegt.

Im Rahmen dieser Sitzung hat der IT-Planungsrat die grundsatzliche strategische
Ausrichtung und die politische Schwerpunktsetzung bei der Umsetzung der Nationalen
E-Government Strategie diskutiert. Die Ergebnisse wurden im Memorandum? des IT-

Planungsrats zusammengefasst und beschlossen.

Der IT-Planungsrat wird das Portfolio flir seine weitere Arbeit auf Querschnittsthemen
konzentrieren. Leitgedanke ist dabei der Aufbau einer foderalen IT-Infrastruktur im
europaischen Kontext und die Weiterentwicklung der notwendigen Rahmenbedingungen.

Der IT-Planungsrat hat hierzu folgende inhaltliche Schwerpunktvorgaben gemacht:
o Weiterentwicklung des Rechtsrahmens fur E-Government,

e Starke Ausrichtung des deutschen E-Government an europaische Entwicklungen sowie

Intensivierung der Beteiligung an EU-Gremien bzw. Projekten,

e Forderung des transparenten Regierungs- und Verwaltungshandelns (Open
Government) mit geeigneten MalRnahmen der Informationstechnik und des E-

Government,

e Erarbeitung einer gemeinsamen Leitlinie fur Informationssicherheit in der 6ffentlichen
Verwaltung. Der Aufbau eines féderalen, verwaltungsinternen Warn- und

Informationsdienstes (CERT-Verbund) ist in diesem Kontext von besonderer Bedeutung,

e Erarbeitung einer elD-Strategie, um den sicheren Austausch mit der Verwaltung und der

Wirtschaft tber das Internet zu erméglichen,

2 Link: Memorandum des IT-Planungsrats
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e Biundelung des gemeinsamen Wissensbestands und vereinheitlichte Bereitstellung von
Informationen der offentlichen Verwaltung durch ein féderatives

Informationsmanagement,

e Entwicklung einer Standardisierungsagenda zur Festlegung von IT-Sicherheits- und IT-

Interoperabilitatsstandards.

Durch seine Beschliisse® vom 30. Juni 2011 hat der IT-Planungsrat den inhaltlichen Rahmen
fur die NEGS-Umsetzungsplanung abgesteckt und veranlasst, dass neben Bund, Landern
und Kommunen, die ohnehin regelmafig beteiligt sind, auch die Fachministerkonferenzen,
die Wirtschaft und Wissenschaft sowie die Gewerkschaften und Berufsverbande fiir den
offentlichen Dienst in die Abstimmung und Weiterentwicklung der NEGS-

Umsetzungsplanung einbezogen werden.

Die Geschaftsstelle des IT-Planungsrats hat daraufthin  die entsprechenden
Beteiligungsmaflnahmen eingeleitet. Diese zielen auf einen permanenten Austausch mit den
betreffenden Gruppen ab und wurden als iteratives Verfahren organisiert. Die Anregungen
und Bedarfe der Beteiligten werden regelmallig abgefragt bzw. Gberprift und die NEGS-

Umsetzungsplanung entsprechend angepasst.

Bis zum ersten Stichtag am 12. August 2011 haben sich in erster Linie die Ansprechpartner
aus dem Bereich der Wirtschaft und Wissenschaft? geaulert. Die Stellungnahmen aus
diesem Bereich unterstitzen ausdricklich den gewdahlten Umsetzungsansatz. Zu
verschiedenen Zielbereichen werden konkrete Handlungsempfehlungen gemacht, die im
weiteren Verfahren zur Umsetzung der NEGS gewdurdigt werden. Die weiteren Ricklaufe aus
dem eingeleiteten Beteiligungsprozess werden bis zum zweiten Stichtag am 30. April 2012

erwartet.

Das vorliegende Umsetzungsprogramm konzentriert sich zunéchst auf die inhaltlichen
Vorgaben aus dem Memorandum des IT-Planungsrats. Soweit sich die Anregungen aus den
ersten Rucklaufen zuordnen lie3en, ist dies erfolgt. Die noch unbertcksichtigten Punkte und
kommende Impulse werden im weiteren Verfahren geprift. Das Ergebnis fliel3t in die
Fortschreibung der NEGS-Umsetzungsplanung ein, die erstmals im Oktober 2012 erfolgen

soll.

3 Beschllisse Nr. 2011/19 und 2011/24 des IT-Planungsrats
4 UAG Nationale E-Government-Strategie der AG 3 des IT-Gipfels und BITKOM
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Ziel dieses Dokuments ist es, die erste Version der Umsetzungsplanung vorzustellen und
durch den IT-Planungsrat als Grundlage flr seine weitere Arbeit beschlie3en zu lassen®. Die

Umsetzungsplanung umfasst auftragsgemal drei Teilkonzepte:
a) Malnahmenplanung
b) Finanzierung

c) Controlling

° Vor dem Hintergrund der o. g. Beschlusslage wurde der erste Entwurf der Umsetzungsplanung uberarbeitet und
wird nun durch dieses Dokument abgel6st.
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2 Handlungspramissen fur die Umsetzung der NEGS

Anmerkung:

Die in diesem Kapitel beschriebenen Handlungspramissen wurden vom
IT-Planungsrat bereits mit Beschluss Nr. 2011/19 vom 30. Juni 2011 bekraftigt und

waren Grundlage fur die Arbeit der Kooperationsgruppe.

Dem IT-PLR sind gemafl IT-Staatsvertrag verschiedene Aufgaben und Funktionen
ubertragen worden, die er im Rahmen seines Wirkens und so auch bei der Umsetzung der
NEGS erfullen muss. Er verfigt dabei Uber verschiedene Mdoglichkeiten, Mal3nahmen
voranzutreiben. So kann er beispielsweise Empfehlungen gegeniiber anderen Gremien oder
Institutionen aussprechen. Innerhalb seiner durch den IT-Staatsvertrag definierten
Kompetenzen kann der IT-PLR zudem Mafhahmen definieren und beschlieBen sowie im

Rahmen seiner Strukturen die Umsetzung steuern.

Die NEGS versteht sich als Leitbild fir koordiniertes Handeln in Eigenverantwortung der
offentlichen Verwaltung und als Agenda gemeinsamer Vorhaben.® Das heif3t, neben dem IT-
PLR sind alle foderalen Akteure sowie Wirtschaft und Wissenschaft aufgerufen, an der
NEGS-Umsetzung aktiv mitzuwirken und dabei die Blrgerinnen und Blrger sowie die

weiteren Zielgruppen zu beteiligen.

Vor diesem Hintergrund werden fiar die Umsetzung der NEGS die nachfolgend

beschriebenen Handlungspramissen festgelegt.

2.1 Die NEGS bildet das inhaltliche Fundament fiir den IT-PLR

Das Zielsystem der NEGS stellt das foderale Koordinatensystem des E-Government von
Bund, Landern und Kommunen dar. Die drei Verwaltungsebenen sind gefordert, ihre E-
Government-Aktivitaten untereinander abzugleichen und an der NEGS auszurichten. Die

Handlungsmaoglichkeiten des IT-Planungsrates werden durch die NEGS nicht begrenzt.

Die Agenda gemeinsamer - d. h. zentraler - Malinahmen ergibt sich aus der
MaRnahmenplanung (vgl. Anlage 1). Es ist anzustreben, dass darlber hinaus eigene

Malnahmen von Bund, Landern und Kommunen sowie von Wirtschaft und Wissenschaft zur

6 NEGS in der Beschlussfassung vom 24. September 2010, S. 5f.
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Weiterentwicklung des E-Governments mit den Zielvorgaben der NEGS in Einklang gebracht

werden und als dezentrale Umsetzungsmal3nahmen zu verstehen sind.

Um einen Gesamtiuberblick zu den vielfaltigen Aktivitdten zur Umsetzung der NEGS zu
ermdglichen, sollen Zielstellung und Verlauf der zentralen und der aus Sicht der Federfiihrer
wichtigsten dezentralen MalRRnahmen, die die Umsetzung der NEGS beispielhaft
unterstutzen, durch einen ,NEGS-Monitor* als Teil des Informationssystems des IT-PLR in
Form einer Webapplikation dokumentiert werden (siehe S. 18, Tz. 3.1.2).”

Bund, Léander und Kommunen richten
E-Government-Aktivitdten auf das NEGS-Zielsystem aus

- 2 Orientierung am Nutzen -
6 Zielbereiche | A fsiger untemehmen
und Verwaltung *
-
! !
20 Einzelziele L g Wintschatlichkeit und ]
Effiziens o) s
I - 1
.9 g 1
Ziele der | Transparens, Datenschuts L Ly
Stastiriele C ol Dadericharbel
wnd geltendes Nationalen ‘il sz
Recht E-Government- ‘
Strategie

B w809

t~ D Gesellschaftliche Teilhabe

Zukunftstahigheit und

nE Nachhahtigkeit

Axt

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

) Sy g e

Leistungstshige
IT-Unterstitzung

Abbildung 1: NEGS als foderales Koordinatensystem

Das Leitbild der NEGS umfasst im Besonderen den Aspekt einer foderalen Arbeitsteilung
und fachibergreifenden Zusammenarbeit im Bereich des E-Government. Die Verantwortung
fur die IT-Unterstitzung von Fachaufgaben liegt bei den  zustandigen
Fachministerkonferenzen und damit bei den Fachverwaltungen in Bund, L&ndern und
Kommunen. E-Government ist somit Teil ihrer origindren Fachverantwortung. Der IT-PLR hat
in diesem Kontext die Aufgabe, einerseits Ubergeordnete - d. h. verwaltungs- und
fachibergreifende - Voraussetzungen fiir E-Government - etwa in Bezug auf die technisch-
infrastrukturellen und rechtlichen Aspekte - zu férdern und andererseits den Auf- und Ausbau
einer foderalen Infrastruktur (v. a. Netze und gemeinsame IT-Basisdienste) fur das E-

Government zu unterstitzen. Deshalb ist im praktischen Zusammenspiel zwischen dem IT-

! Hierzu besteht ein gemeinsamer Vorschlag des Landes Berlin und der Geschéftsstelle IT-PLR. Dieser wird
zurzeit im Rahmen der Erstellung eines Gesamtkonzepts fur das Informationssystem des IT-PLRi. S. 8 2 (3) IT-
Staatsvertrag gepruft.
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PLR und den Fachministerkonferenzen eine wechselseitige Verzahnung der Planungen und
Vorhaben erforderlich, so dass die betreffenden Gremien eine gegenseitige Treiberfunktion

wahrnehmen kénnen.

Wirtschaft und Wissenschatft sind aufgefordert, sich im Verhaltnis zur Verwaltung als Partner
zu definieren und aktiv die Planungs- und Umsetzungsprozesse im E-Government zu
unterstitzen. Aus diesem partnerschaftlichen Selbstverstandnis heraus kénnen sie noch

starker als bisher zu Impulsgebern fiur die Weiterentwicklung des E-Government werden.

2.2 Die Fortschreibung der NEGS ist ein kontinuierlicher Prozess

Die Erarbeitung, Umsetzung, Evaluierung und Fortschreibung der NEGS ist nicht als
singulares Vorgehen zu verstehen, sondern als kontinuierlicher Prozess, der sich in drei
Phasen gliedert: Strategische Planung, operative Umsetzung sowie Evaluation und

Fortschreibung.

Die am 24. September 2010 durch den IT-Planungsrat verabschiedete NEGS umfasst einen
Planungshorizont (Leitbild) bis 2015. Die regelmafige Bewertung der Umsetzungsplanung
wird durch ein zentrales Controlling (vgl. Kapitel 5) der Geschéftsstelle des IT-Planungsrats
sichergestellt. Dadurch wird der IT-Planungsrat in seiner Steuerungsfunktion unterstitzt;
flexible Kurskorrekturen bei der strategischen Ausrichtung und bei der Umsetzung einzelner

MaRRnahmen werden ermdglicht.

Eine umfassende Evaluation der Gesamtumsetzung wird erstmals Ende 2014 eingeleitet, so
dass eine abgestimmte Fortschreibung der NEGS fiir den Planungszeitraum ab 2016

erfolgen kann.
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Phase Il Phase |

Zieldefinition . i
Evaluation und Strategische Planung |
(Fortschreibung) ]

Fortschreibung
/ S e

Erfolgskontrolle i i ‘ Information / ‘

(Evaluation) Bewertung

MaBnahmen-

Umsetzung planung

Phase Il

Operative Umsetzung

__________________________________________________________________

Abbildung 2: Steuerungskreislauf des IT-PLR

2.3 Die NEGS-Umsetzung ist mit den E-Government-Aktivitaten der EU-Kommission

verzahnt

Im vorliegenden Umsetzungskonzept zur NEGS wurden die MafRnahmen des E-
Government-Aktionsplans 2011-2015 der EU-KOM aktiv aufgegriffen. Das NEGS-
Umsetzungskonzept folgt dem zeitlich versetzten bzw. gestuften Vorgehen des EU-
Aktionsplans, damit eine Synchronisierung mit den européaischen E-Government-Aktivitaten
ermoglicht wird. Etwaige Anderungen auf europaischer Ebene machen eine Uberpriifung der

deutschen E-Government-Strategie erforderlich.

Der IT-PLR wirkt aktiv darauf hin, dass die deutsche Beteiligung an europaischen
E-Government-Aktivitdten optimiert und intensiviert wird. Der IT-PLR wird deshalb aufzeigen,
wie die Kooperationsformen der foderalen Akteure verbessert werden kdnnen, um dieses
Ziel zu erreichen. Entsprechende Handlungsempfehlungen gehen aus dem Bericht der
Kooperationsgruppe des IT-Planungsrats zum fachlichen Austausch mit der Europaischen

Kommission zu lUbergreifenden europaischen E-Government-Themen (KoopGr EU) hervor.
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2.4 Die UmsetzungsmalRnahmen muissen steuerbar und messbar sein

Die zentralen UmsetzungsmalRnahmen missen einzeln und in ihrer Gesamtheit fur den IT-
Planungsrat quantitativ und qualitativ steuerbar sein. Das bedeutet zunachst, dass die
Umsetzungsplanung fiir die EinzelmaBnahmen inhaltlich, zeitlich und finanziell dargestellt
wird und im Rahmen der abgestimmten Budgets realisierbar ist. Zudem muss der
MaRnahmenfortschritt anhand definierter, einheitlicher Kriterien gemessen werden kénnen.
Malnahmen, die ihre inhaltlichen, zeitlichen oder finanziellen Meilensteine oder den mit der
Projektierung intendierten Nutzen nicht erreichen, sind vom IT-PLR ggf. anzupassen oder

einzustellen.

2.5 Die Planung der Mal3Bhahmen erfolgt im Einklang mit der Finanzplanung

Fur den Planungszeitraum 2011 und 2012 ist der Finanzplan des IT-Planungsrats festgelegt.
Zudem stehen die jeweiligen Finanzierungsbeitrage von Bund und L&ndern unter
Haushaltsvorbehalt. So geben die bestehenden jahrlichen Finanzplananséatze des IT-PLR
die Gestaltungsmoglichkeiten fir die Jahre 2011 und 2012 vor. Dartber hinaus ist zu
beachten, dass die Planungsprozesse fiur die nachfolgenden Haushaltsjahre wiederum die
Gestaltungsmadglichkeiten des IT-PLR determinieren. Insoweit steht die gesamte

Umsetzungsplanung der NEGS unter Haushalts- bzw. Finanzierungsvorbehalt.

Vor diesem Hintergrund ist spétestens fir den Zeitraum ab 2013 auch anhand des bis dahin
realisierten Nutzens der MaRnahmen zu prifen, in welcher H6he die Mittel von Bund und
Landern fur den IT-PLR bereitgestellt werden sollen. Hierbei wird angestrebt, eine finanzielle
Belastung der Lander und des Bundes, die lber die bisherigen Finanzierungsbeitrage hinaus
geht, zu vermeiden. In diesem Zusammenhang ist ggf. auch zu untersuchen, ob neue
Finanzierungsansatze mit  dem Ziel einer  Erweiterung der finanziellen

Gestaltungsmaéglichkeiten fur die Umsetzung der NEGS gefunden werden kénnen.
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3 MaBnahmenplanung zur Umsetzung der NEGS

Im Mafl3nahmenportfolio fur die Umsetzung der NEGS sollen sowohl die Zielerwartungen und
gemeinsamen Prioritdten als auch die konkreten Aktivitdten aller Beteiligten zum Ausdruck
kommen. Die vorangestellten Handlungspramissen dienen dabei als Orientierungsrahmen.

Vor diesem Hintergrund wird fir die Umsetzung der NEGS folgender Ansatz bestatigt.

3.1 Malnahmenkategorien

Entsprechend der féderalen Aufgabenverteilung werden die Umsetzungsmaf3nahmen fir die

NEGS in zwei Kategorien unterteilt:
I.  Zentrale Ubergreifende Malinahmen von Bund, Landern und Kommunen

Il.  Dezentrale Umsetzungsmaflnahmen

3.1.1 Malnahmenkategorie | - Zentrale Ubergreifende Malinahmen von Bund,

Landern und Kommunen

Hierbei geht es in erster Linie um Ebenen Ubergreifende gemeinsame Vorhaben von Bund,
Landern und Kommunen, die den Auf- und Ausbau eines foderalen E-Government -
insbesondere in Bezug auf gemeinsame Infrastrukturen, Basisdienste und Verfahren -
beschleunigen sollen und als Steuerungs- oder Koordinierungsprojekte in den Projekt- und

Anwendungsplan des IT-PLR aufgenommen werden.

Entsprechend der Schwerpunktsetzung des IT-Planungsrates durch sein Memorandum (vgl.
Kapitel 1) wird der aktuelle Projekt- und Anwendungsplan angepasst: Die Vorhaben im
Rahmen des Aktionsplans Deutschland-Online (DOL)8 werden bis Ende 2012 beendet bzw.
in den Zustandigkeitsbereich der betreffenden Fachministerkonferenzen tberfihrt.

3.1.1.1 Steuerungsprojekte
Auf der Grundlage von § 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 des IT-Staatsvertrages steuert der IT-PLR

die E-Government-Projekte, welche ihm durch die CdS-Konferenz zugewiesen werden

(Steuerungsprojekte). Dies sind Projekte von herausragender Bedeutung fir Bund, Lander

8 aktuell: Kfz-Wesen, Meldewesen, Personenstandswesen, Nationales Waffenregister; das Vorhaben
Infrastruktur (DOI) wurde bereits zum 31.12.2010 beendet und in neue Verantwortungsstrukturen tberfuhrt.
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IT-Planungsrat

und Kommunen. Der IT-PLR bt hier gestaltenden Einfluss auf Projektinhalte aus und besitzt
Entscheidungsverantwortung hinsichtlich der Projektgrundlagen. Insbesondere kdnnen
Steuerungsprojekte  der Untersuchung oder Entwicklung fachunabhangiger und
fachibergreifender IT-Interoperabilititsstandards oder IT-Sicherheitsstandards im Sinne von
8§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 dienen.

Um eine effiziente Umsetzung und beherrschbare Steuerung durch den IT-PLR
gewahrleisten zu konnen, ist die Konzentration auf einige wenige Steuerungsprojekte im
Rahmen verfugbarer Finanzmittel notwendig. Deshalb sollen die MaRnahmen Nr. 1-7 des

Schwerpunkteprogramms dem IT-Planungsrat als Steuerungsprojekte zugewiesen werden.®

3.1.1.2 Koordinierungsprojekte

Koordinierungsprojekte sind Vorhaben, fur die dem IT-PLR die Koordinierungsverantwortung
fur die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Fragen der Informationstechnik nach § 1
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 des IT-Staatsvertrages obliegt. In Abgrenzung zur
Beschlusskompetenz bei IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards nach § 1 Absatz
1 Nr. 2 des IT-Staatsvertrages und der Steuerungskompetenz fir die zugewiesenen Projekte
nach 8 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 des IT-Staatsvertrages besitzt der IT-PLR insoweit keine
inhaltliche Entscheidungsgewalt. Daraus folgt, dass der IT-PLR bei diesen Projekten Einfluss
lediglich in Gestalt von Stellungnahmen und Empfehlungen ausuben kann.

Bei diesen Projekten handelt es sich bisher in erster Linie um Maflinahmen, die entweder
eine wesentliche Komponente zur Weiternutzung im foderativen E-Government beinhalten
oder die der Umsetzung eines Fachverfahrens dienen, das in der Zustandigkeit einer oder

mehrerer Fachministerkonferenzen liegt.

Die Steuerung und Finanzierung dieser Projekte bzw. Ma3nahmen und damit die inhaltliche
Entscheidungsverantwortung verbleibt im Unterschied zu den Steuerungsprojekten nach
Ziffer 3.3.1 grundsatzlich bei den Projekttragern (Bund, Lander, Kommunen oder
Fachministerkonferenzen). Der IT-PLR kann dabei im Hinblick auf die Verbreitung,

Akzeptanz und Nachnutzung als ,Multiplikator* und Meinungsbildungsgremium fungieren.

o Die aktuellen Steuerprojekte (Kfz-Wesen, Meldewesen, Personenstandswesen, Nationales Waffenregister)
beziehen) sich auf den Aktionsplan Deutschland-Online. Parallel wird das Schwerpunktprogramm des IT-PLR zur
NEGS-Umsetzung aufgelegt, um bereits jetzt die Weichenstellung bei der Neuausrichtung des Aufgabenportfolios
gemaf des Memorandums des IT-Planungsrates vornehmen zu kdnnen.

Durch diese top-down vorgenommene inhaltliche Schwerpunktsetzung wurde eine weitere Priorisierung der

Umsetzungsmafinahmen entbehrlich, zumal der angemeldete Mittelbedarf im Rahmen der verfugbaren
Projektmittel liegt.
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Nicht ausgeschlossen ist, dass dem IT-PLR vom Projekttrager ein spezielles Mandat zur
Wahrnehmung dartber hinaus gehender Aufgaben erteilt wird, welches sich etwa auf die
Abstimmung von Projektinhalten, Bewertung von Projektergebnissen oder Entscheidung
streitiger Fragen erstrecken kann. Weiterhin mdglich bleibt die Ableitung neuer IT-
Interoperabilitats- bzw. -Sicherheitsstandards aus den Projektergebnissen und deren
Festlegung gem. § 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 des IT-Staatsvertrages durch den IT-PLR.

Schlielich gehdrt es zu den Aufgaben des IT-PLR, im Sinne des Controlling auf die
Einhaltung bereits geltender gemeinsamer IT-Standards nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 des
IT-Staatsvertrages zu achten sowie auf mdgliche Risiken rechtzeitig aufmerksam zu

machen.

Eine vertiefte Darstellung und strukturierte Betrachtung der Koordinierungsaufgaben des IT-
PLR insbesondere unter Bericksichtigung des Zusammenspiels mit den
Fachministerkonferenzen und der europaischen Verflechtungen des E-Government, in der
grundlegende Arbeitsprozesse und zweckentsprechende Kooperationsmodelle aufgezeigt
werden, bedarf einer weitergehenden Untersuchung. In der Umsetzungsplanung ist deshalb

ein entsprechendes Schwerpunktprojekt vorgesehen. ™

3.1.1.3 Malnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur E-Government

In die MaRnahmenkategorie | fallen auch koordinierende Tatigkeiten und gemeinsame
Aktivitaten von Bund, Landern und Kommunen, die der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir E-Government dienen. Hier ist vor allem die Begleitung der
Initiative zu einem E-Government-Gesetz des Bundes zu nennen. Auch die vom IT-PLR
eingesetzten Kooperationsgruppen sowie weitere Unterstitzungsleistungen fir allgemeine

KoordinierungsmafRnahmen ohne expliziten Projektcharakter sind hier einzuordnen.

Entscheidend fiir eine erfolgreiche Umsetzung der NEGS ist, dass die notwendigen
rechtlichen, organisatorischen und technischen Rahmenbedingungen nicht nur erkannt,
sondern auch konsequent verbessert werden. Der IT-PLR verfiigt hierbei Uber begrenzte
Regelungskompetenzen und Ressourcen. Er ist deshalb auf eine enge Kooperation mit allen
foderalen Akteuren angewiesen, um auf ein koordiniertes Vorgehen und eine zielgerichtete
BlUndelung knapper Mittel hinwirken zu kénnen. Bei den Rahmenbedingungen fir die
Umsetzung der NEGS sind vor allem rechtliche, technische, organisatorische und finanzielle
Aspekte zu beachten.

10 M19.1.2 - Verbesserung der Informations- und Kommunikationsbeziehungen des IT-Planungsrates auf
nationaler und internationaler Ebene
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Anmerkung:

Im Entwurf des Umsetzungskonzepts, das der IT-Planungsrat am 30. Juni 2011 als
weitere Arbeitsgrundlage beschlossen hat, sind die relevanten Aspekte
beschrieben. Diese wurden von der Kooperationsgruppe bei der Weiterentwicklung
der Umsetzungsplanung vollumfanglich bertcksichtigt, so dass hier auf eine

wiederholte Beschreibung der Erfolgsfaktoren verzichtet werden kann.

3.1.2 Malnahmenkategorie Il - Dezentrale UmsetzungsmalRnahmen

Dezentrale Umsetzungsmafnahmen sind laufende und neue MaRRnahmen in eigener
Verantwortung der féderalen Akteure, die diese dem Zielsystem der NEGS zuordnen wollen.
Diese MalRnahmen unterliegen nicht der Steuerung bzw. der Koordination des IT-PLR und
werden von den MalRhahmentragern ausschliel3lich selbst finanziert. Dementsprechend sind

sie nicht Bestandteil der durch den IT-PLR zu beschlielBenden Umsetzungsplanung.

Die jeweiligen Federfuhrer der dezentralen Umsetzungsmafinahmen kénnen Zielstellung und
Verlauf zur Umsetzung der NEGS in einem ,NEGS-Monitor* des IT-PLR dokumentieren.
Dabei informieren sie in eigener Verantwortung in erster Linie Gber ihre Projekte, die ihrem
Verstandnis entsprechend die Umsetzung der NEGS beispielhaft unterstiitzen. Hierbei
kommen auch geeignete MalRnahmen in eigener Verantwortung der

Fachministerkonferenzen sowie der Wirtschaft und Wissenschaft in Betracht.

Hierzu ist nach Verabschiedung der Umsetzungsplanung eine Umfrage der Geschaftsstelle
IT-Planungsrat geplant, die durch die Ansprechpartner des IT-Planungsrats (IT-Rat des
Bundes, Kommunale Spitzenverbande, Ansprechpartner der Lander und der
Fachministerkonferenzen, AG3 des IT-Gipfels etc.) als Multiplikatoren unterstitzt werden

soll.*

1 Eine redaktionelle Steuerung oder Verantwortung fiir die Beitrédge Gbernimmt der IT-PLR dabei nicht.

Bei Projekten, die langer als zwei Jahre im NEGS-Monitor nicht fortgeschrieben wurden, fragt die Geschaftsstelle
den aktuellen Stand nach und entscheidet mit dem Federfuhrer, ob die Projektbeschreibung aktualisiert oder
geldscht wird.
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3.2 Verzahnung mit den E-Government-Aktivitaten der EU-Kommission

Der E-Government Aktionsplan 2015 der EU-Kommission umfasst 40 Handlungsempfehlungen,

die in drei Malinahmenkategorien untergliedert werden:
A) Malinahmen der Mitgliedstaaten (MS)

B) Malinahmen, die von den MS und der EU-Kommission gemeinsam durchgefiihrt werden
(MS+KOM)

C) eigene Maflinahmen der EU-Kommission

Fiur die Umsetzung der NEGS sind in erster Linie die Kategorien A) und B) relevant. Bei der
MaRnahmendefinition fur die Umsetzung der NEGS wurden die korrelierenden Malinahmen des
EU-Aktionsplans entsprechend zugeordnet, so dass der unmittelbare Bezug sichtbar wird und
bei der Planung konkreter Einzelmal3nahmen fir die NEGS die Handlungsempfehlungen der

EU berucksichtigt werden.

Bei den Malnahmen der Kategorie C ist noch zu prufen, inwieweit sich Deutschland hier
einbringen kann. In vielen Fallen hat die EU-Kommission Ausschreibungen (,Calls*) fur die
Beteiligung an Projekten angekindigt. Das Zusammenspiel der fdderalen Akteure in
Deutschland muss optimiert werden, um die nationalen Belange effektiv in den europaischen
Kontext einbringen und umgekehrt Entwicklungen aufgreifen zu kénnen. Deshalb wurde eine

entsprechende Schwerpunktmal3nahme ins Umsetzungsprogramm aufgenommen.

Im Uberblick stellen sich die MaRnahmenkategorien und der Bezug zum EU E-Government

Aktionsplan wie folgt dar:

Europaischer E-Government Aktionsplan 2011 - 2015

A) Malnahmen der Mitgliedstaaten

B) Gemeinsame MaRRnahmen der Mitgliedstaaten und der EU-
Kommission

C) eigene MaRnahmen der EU-Kommission

Malnahmen NEGS-Umsetzung bis 2015

Kategorie | Kategorie Il
Zentrale, gemeinsame Malnahmen von Dezentrale Malinahmen von
Bund, Landern und Kommunen Bund, Landern und Kommunen

(einschlie3lich MaBnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur E-Government)

Abbildung 3: MaRBnahmenkategorien zur NEGS-Umsetzung und Bezug zum EU-Aktionsplan



3.3 Umsetzungsprogramm fur die NEGS

Die Nationale E-Government-Strategie umfasst sechs Zielbereiche, aus denen sich 20

Einzelziele ableiten, die mit exemplarischen Handlungsempfehlungen verbunden sind.

Die Gesamtumsetzungsplanung (Anlage 2) zeigt systematisch und detailliert fir jedes Einzelziel
auf, mit welchem Losungsansatz (L) bzw. mit welchen konkreten Malinahmen (M) die
Handlungsempfehlungen aufgegriffen werden. Zudem wird deutlich gemacht, wie die
Maflnahmen des E-Government Aktionsplans 2015 der EU-Kommission bei der NEGS-

Umsetzungsplanung eingeordnet werden.

Die Maflinahmenplanung zur Umsetzung der NEGS beruht auf folgenden Beitrdgen bzw.

Bausteinen:

e Vorschlage, die die Kooperationsgruppe selbst entwickelt hat,
¢ Anregungen aus vorangegangenen und aktuell laufenden Beteiligungsprozessen,

e Berucksichtigung bestehender Projekte und Anwendungen des IT-PLR.

Mit seinem Memorandum vom 30. Juni2011l hat der IT-Planungsrat beschlossen, die
Umsetzungsplanung der NEGS auf verwaltungs- und fachiibergreifende Themen bzw. Projekte
zu konzentrieren und dabei eine enge Abstimmung mit den Fachministerkonferenzen
vorzunehmen. Vor diesem Hintergrund werden fir eine zlgige und durchgreifende Umsetzung
der NEGS SchwerpunktmalRnahmen definiert, die sich auf vier Ubergeordnete
Querschnittsthemen beziehen:

a) Verbesserung der Rahmenbedingungen fir E-Government

b) Standardisierung (Interoperabilitat und Sicherheit) im europaischen Kontext

c) Weiterer Auf- und Ausbau einer serviceorientierten, féderalen E-Government-
Infrastruktur

d) Weiterentwicklung der Kooperation und Kommunikation

Die Schwerpunktmafnahmen sind in der Gesamtumsetzungsplanung hervorgehoben und
werden in der Anlage 1 des Umsetzungskonzepts (Schwerpunktprogramm) im Uberblick

dargestellt.

Soweit erforderlich, wurden bzw. werden zu den zentralen Umsetzungsmafinahmen Steckbriefe
erstellt, aus denen die Verantwortlichkeiten, Zielstellungen, Meilenstein- und
Ressourcenplanung sowie der Zielbeitrag zur NEGS hervorgehen. Diese dienen einerseits der
Dokumentation des Umsetzungsfortschritts und bilden andererseits die Grundlage fur die

Steuerung durch den IT-Planungsrat (vgl. Tz. 5 - Controlling-Ansatz fir die Umsetzung).



4 Finanzierung der NEGS-Umsetzung

4.1 Finanzierung innerhalb des Finanzplans des IT-Planungsrats

Die Finanzierung des im Kapitel 3 beschriebenen Umsetzungsprogramms fiir das Jahr 2012 ist
gewahrleistet und im Finanzplan 2012 des IT-Planungsrats entsprechend abgebildet. Um
Planungssicherheit fir die Federfuhrer der jeweiligen Mafnahmen herzustellen, wurde die

jahrliche Finanzplanung des IT-Planungsrates um eine mittelfristige Betrachtung erganzt.

Fir den Zeitraum 2012 bis 2015 stehen fur Projekte des IT-Planungsrates jahrlich 1.317 T€ zur
Verfigung. Aus den Jahren 2010 und 2011 bestehen tbertragbare Ausgabenreste in Hohe von
voraussichtlich 952 T€. So ergibt sich ein mogliches Projektbudget in Héhe von 6.220 T€ flr

den genannten Zeitraum™?.

Fur die Projekte des Aktionsplans Deutschland-Online werden im Jahr 2012 Mittel in Hohe von

rd. 550 T€ zur Verfigung gestellt.

Bei der Durchfihrung von Projekten sind drei Phasen zu beriicksichtigen: Planungsphase,
Umsetzungsphase, Dauerbetrieb (,plan-build-run-Modell”). Dieser Ansatz folgt konsequent der
strategischen Gesamtausrichtung des Umsetzungsprogramms, das auf den Aus- und Aufbau

einer gemeinsamen, foderalen Infrastruktur abzielt.

Die Projektmittel des IT-Planungsrates werden grundsatzlich nicht fir den Regelbetrieb zur
Verfiigung gestellt. Uber die Realisierung der Vorhaben und die Finanzierungsart ist separat zu

entscheiden.

Anmerkung:

Im ersten Entwurf des Umsetzungskonzepts sind die verschiedenen mdglichen
Finanzierungsinstrumente fur Vorhaben des IT-Planungsrates beschrieben worden,
die hier nicht noch einmal vollstandig wiederholt werden sollen. Mit Blick auf die
,Build-Run-Problematik* (,Wer bezahlt Umsetzung und Betrieb von gemeinsamen IT-
Infrastruktur-Komponenten?“) sollen hier aber noch einmal die wichtigsten

Finanzierungsmdoglichkeiten aufgezeigt werden.

12 Die Haushaltsmittel des IT.-Planungsrates sind Ubertragbar. Die verbindlichen Zahlen fir 2012 kénnen jedoch erst
nach Abschluss der Jahresrechnung 2011 genannt werden. Die beschriebene Planung fiir 2012 ist aber belastbar,
weil sie den Mittelbedarf der laufenden Projekte berlcksichtigt.



4.2 Finanzierungsinstrumente aul3erhalb des Finanzplans des IT-Planungsrats

AulRerhalb des definierten Finanzrahmens des IT-PLR bietet sich eine Reihe weiterer
Lésungsansatze/Finanzierungsinstrumente an, die dem IT-PLR Handlungsflexibilitat
ermdglichen. Dabei ist die Art der MalRnahme dafir mafigeblich, welche Finanzierungsart die
sinnvollste und ggf. auch wirtschaftlichste ist.

4.2.1 Finanzierung von MalRnahmen durch Fachverwaltungen

Auch wenn einige Lander kein globales bzw. zentralisiertes IT-Budget besitzen, um neue
Ubergreifende Projekte zu finanzieren, so besteht doch die Mdglichkeit, dass Fachverwaltungen
spezifische Projekte in Zusammenarbeit mit dem IT-PLR initiieren und selbst finanzieren. Durch
die Koordinierung und Begleitung des IT-Planungsrats ist eine Abstimmung mit anderen IT-

Systemen und Ubertragung von Lésungen besser moglich.

Diese so genannten Koordinierungsprojekte sind E-Government- oder IT-Projekte, die eine
wesentliche Komponente zur Weiternutzung im foderativen E-Government darstellen (z. B. die
verwaltungsubergreifende Transaktionsinfrastruktur S.AAF.E.®® oder andere Projekte, die
Leuchtturmcharakter besitzen). Sie kdnnen daher unter dem Dach des IT-Planungsrats
zusammengefihrt werden. Die fachliche Projektsteuerung und die Finanzierungsverantwortung
fur diese Vorhaben verbleiben im Unterschied zu den Steuerungsprojekten vollstandig bei den

Projektverantwortlichen (z. B. Bund, Lander, Fachministerkonferenzen).

4.2.2 Finanzierung von MalRnahmen durch Mitglieder des IT-PLR

Es besteht die Moglichkeit, dass Maflinahmen des IT-PLR nur vom Bund oder einem Land bzw.
einigen Landern oder Nutzern finanziert werden. ldealerweise kdnnen an diesen MalRhahmen
die anderen Lander und Kommunen patrtizipieren (Prinzip ,Einer/einige fir alle* nach Maf3gabe
der ,Kieler Beschlisse®). Um die Wirksamkeit und Weiterentwicklungsmoglichkeiten der Kieler

Beschlusse zu evaluieren, wurde ein entsprechendes Schwerpunktprojekt aufgesetzt.

Anwendungen bzw. Dienste, die bereits Betriebsreife erreicht haben, kdnnen — wie schon bei
den bestehenden Anwendungen des IT-PIanungsratsl4 — durch die Nutzer auf Basis eines

Umlageverfahrens (Konigsteiner Schlissel) finanziert werden.

13 S.A.F.E. = Secure Access to Federated E-Justice / E-Government*

14 Deutsches Verwaltungsdienste Verzeichnis (DVDV), Leistungskatalog (LeiKa), Behordenfinder Deutschland
(BFD), Governikus (Virtuelle Poststelle), Einheitlicher Behdrdenruf D115



4.2.3 Teilfinanzierung von MalBnahmen durch Externe

Es ist auch - unter Berucksichtigung rechtlicher Vorgaben, wie z. B. des Vergaberechts — zu
prufen, ob und inwieweit MalRnahmen durch Unterstitzung Externer (Wirtschaft) realisiert
werden konnen. Initiiert vom IT-Planungsrat werden von der offentlichen Verwaltung nur die
Rahmenbedingungen entwickelt und festgelegt. Die Betreiber entwickeln Geschaftsmodelle zur

Finanzierung ihres Teils der Umsetzung.

4.2.4 Malnahmen mit Finanzierung durch Foérdermittel

Grundsatzlich ist es denkbar, dass MaRnahmen mit Hilfe von Férdermitteln, z.B. von der EU,
finanziert werden kdnnen. Solche FordermafRnahmen erfordern allerdings fast immer eine
Selbstbeteiligung. Das Antragsverfahren ist oft aufwendig, die Férdersumme begrenzt und das
Forderthema eingeschréankt. Eine Finanzierung durch Foérdermittel ist daher nur als

Zusatzmaflinahme fir wenige Projekte denkbar.

Ein Beispiel ist hier das aktuelle Férderprogramm im Bereich ,Policy Support Programme —
Information and Communication Technology (CIP PSP ICT); vorgesehen sind Projekte zu

.Harmonisierung von elDs", ,Cloud Computing“ und Jpves.

4.3 Weiterentwicklung der Finanzierungsinstrumente zur Umsetzung von Mal3hahmen
der NEGS

Die Nationale E-Government-Strategie erhebt den Anspruch, einen Beitrag zur Bewaltigung der
vielfaltigen  Herausforderungen fir Staat und Verwaltung (Globalisierung und
Zusammenwachsen in Europa, demografischer Wandel, technologischer Wandel, Klimawandel
etc.) zu leisten. Das deutsche E-Government soll dazu im Jahr 2015 einen europdischen
Spitzenplatz erreichen. Fir die gezielte Weiterentwicklung und Neupositionierung des
deutschen E-Governments sollten bestehende Finanzierungsinstrumente weiter entwickelt und
ggf. neue Finanzierungsmodelle geprift werden, die die foderative Zusammenarbeit von Bund,

Landern und Kommunen in Fragen der Informationstechnik stéarken kénnen.

15 http://ec.europa.eu/information _society/activities/ict psp/index en.htm
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Falls in Zukunft ein erhdhter Finanzierungsbedarf festgestellt werden sollte — z. B. fur den Aus-
und Aufbau der foderalen Infrastruktur, kommen aus heutiger Sicht die im Folgenden

skizzierten neuen Finanzierungsmoglichkeiten in Betracht.

4.3.1 Biundelung bestehender Mittel zur Finanzierung gemeinsamer Ma3nahmen

Die MalRnahmen, die sich aus der Nationalen E-Government-Strategie ableiten lassen und bei
denen eine Ubergreifende Nutzung zu erwarten ist, tragen zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit und Effektivitdt der deutschen Verwaltung bei. Deshalb sollte fiur die
Umsetzung derartiger gemeinsamer foderativer MalRRnahmen ein geeignetes Modell zur
Erweiterung und Flexibilisierung des bestehenden finanziellen Gestaltungsspielraums des IT-
PLR, unter Zusammenfihrung von Haushaltsmitteln von Bund L&andern und Kommunen,

gefunden werden.

Dartber hinaus ware es moglich, zusatzlichen Mittelbedarf rein malRnahmenbezogen zu

diskutieren und zu beschliel3en.

4.3.2 Vorfinanzierung durch Betreiber und Refinanzierung durch Entgelte

Denkbar ist, dass insbesondere beim Aufbau von zentralen Dienstleistungsangeboten (Shared
Service Center) die notwendigen Investitionen weitgehend von dem vorgesehenen Betreiber
(z.B. Rechenzentrum in der Verwaltung oder der Wirtschaft) vorfinanziert und durch Entgelte
refinanziert werden. Die H6he der Entgelte und die langerfristige Nutzung des IT-Systems
misste vertraglich vereinbart werden. Die Entgelte sind von den bisherigen Auftraggebern der
IT-Systeme zu bezahlen.



5 Controlling-Ansatz fur die Umsetzung der NEGS

Anmerkung:

Dieses Kapitel entspricht unverandert dem entsprechenden Abschnitt im ersten
Entwurf des Umsetzungskonzepts, das der IT-Planungsrat am 30. Juni 2011 als

Arbeitsgrundlage beschlossen hat.

Der Steuerungskreislauf fur die NEGS ist — wie oben bei den Handlungspramissen beschrieben
(vgl. 2.2) — als kontinuierlicher Prozess zu verstehen. Er umfasst sowohl operative als auch
strategische Controlling-Aufgaben. Die operativen Controlling-Aufgaben konzentrieren sich im
Wesentlichen auf ein Projekt- bzw. Programmcontrolling. Die strategischen Aufgaben beziehen

sich in erster Linie auf die Programmplanung bzw. Fortschreibung und Evaluation der NEGS.

Die Geschaftsstelle des IT-Planungsrats hat die Aufgabe, alle Phasen des
Steuerungskreislaufes fir die NEGS - d. h. Erarbeitung, Umsetzung, Evaluierung und
Fortschreibung - zu unterstiitzen und eine bedarfsgerechte Berichterstattung an den IT-PLR zu
gewabhrleisten. Gleichwonhl lasst sich daraus keine zentrale, Ubergreifende Controlling-Funktion
fur alle
E-Government-Aktivitdten der fdderalen Akteure ableiten. Diese wére nicht nur aus technisch-
organisatorischen Grinden nahezu unmdglich, sondern gemdR des NEGS-Leitbildes

.koordiniertes Handeln in Eigenverantwortung“ auch politisch nicht opportun.

5.1 Operative Controlling-Aufgaben

Fur die Steuerung- und Koordinierungsprojekte des IT-PLR wird durch die Geschéftsstelle ein
Standardberichtswesen betrieben. Fir die Datenbereitstellung sind die jeweiligen
Projektleitungen der Federfuhrer zustandig. Die Geschéftsstelle hat die Aufgabe, die
zugelieferten  Informationen aufzubereiten, auszuwerten und das Gesamtergebnis

termingerecht an den IT-PLR zu berichten.

Die Standardberichte haben den Zweck, in einem regelmalligen Turnus relevante
Steuerungsinformationen abzurufen und aufzubereiten. Hierbei sind neben Auskinften zur
zeitlichen und inhaltlichen Fortentwicklung der Projekte insbesondere auch Daten zum
Verbrauch von Ressourcen, die den (Steuerungs-) Projekten vom IT-PLR aus zentralen Mitteln

zugewiesen wurden, von Interesse. So kann eine unmittelbare Verzahnung mit den



Budgetprozessen des IT-PLR sichergestellt werden. Bei gravierenden Anderungen auRerhalb
des Berichtsturnus, sind diese durch den jeweiligen Federfuhrer in Form von Ad-hoc-Berichten

der Geschaftsstelle des IT-Planungsrats mitzuteilen.

Das Berichtswesen ist der zentrale Ausloser fur steuernde Maflnahmen im Rahmen des
Programmmanagements, da hier in regelmaflligen Abstanden Informationen aufgearbeitet
werden, so dass die Entwicklung der Projekttatigkeit sowie einzelner MaRnahmen deutlich wird

und Abweichungen zur Planung festgestellt werden kdnnen.

5.2 Strategische Controlling-Aufgaben

Die politische und damit strategische Koordinationsfunktion des IT-PLR wird im Wesentlichen
durch den Bericht an die CdS-Konferenz gemafl § 1 Abs. 1 Satz 2 IT-Staatvertrag unterstitzt.
Anlasslich der regelméaRig im Herbst stattfindenden Zusammenkunft dieses Gremiums berichtet
der IT-PLR Uber den Umsetzungsstand der NEGS und insgesamt Uber die Schwerpunkte

seiner Tatigkeit.

Der Bericht an die CdS fokussiert auf die Gesamtentwicklung der féderalen Zusammenarbeit im
Bereich der IT und des E-Governments und adressiert entsprechende strategisch orientierte

Handlungsempfehlungen an die héchsten Ebenen der politisch verantwortlichen Akteure.

Der Bericht wird auch dafir genutzt, auf Basis der Controlling- bzw. der Evaluationsergebnisse
zur NEGS-Umsetzung die Einrichtung neuer bzw. die Neuausrichtung oder Fortschreibung

bestehender Projekte vorzuschlagen, die dem IT-PLR zugewiesen werden sollen.

Die erste Evaluierung der Gesamtumsetzung der NEGS wird erstmals in den Jahren 2014/15
vorbereitet und durchgefuhrt, damit eine abgestimmte Fortschreibung der NEGS fir den
Zeitraum ab 2016 ermdglicht wird. Ziel ist es, aus einer unabhangigen Perspektive heraus —
z.B. durch eine wissenschaftliche Begleitung — Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung

des E-Government fiir die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung zu gewinnen.
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